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Declaración de apertura 
 
Con gran entusiasmo y orgullo, el Perú presenta su tercer Informe Nacional Voluntario (INV) 
sobre la implementación de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Este informe no 
solo es un testimonio de nuestro compromiso continuo con los ideales y objetivos de la 
Agenda 2030, sino también una ventana que nos permite reflexionar sobre nuestros logros, 
desafíos y las vías a seguir para alcanzar un futuro sostenible y próspero para todas las 
peruanas y peruanos. 
 
En el Perú reconocemos que alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) requiere 
de un esfuerzo conjunto y coordinado de todos los sectores de la sociedad. Es por eso, 
que la elaboración del presente informe se llevó a cabo a través de un proceso participativo 
multiactor, donde el gobierno nacional, los gobiernos subnacionales, el sector privado, las 
organizaciones de la sociedad civil, la academia y la cooperación internacional 
desempeñaron un papel fundamental. Este enfoque inclusivo refleja nuestro compromiso 
con la transparencia, la rendición de cuentas y la construcción de consenso en la búsqueda 
de soluciones sostenibles. 
 
El Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN), punto focal para la Agenda 2030 
en el Perú, ha sido el conductor de este proceso, quien como ente rector del Sistema 
Nacional de Planeamiento Estratégico (SINAPLAN), viene articulando los esfuerzos y 
avances en la implementación de los compromisos de la Agenda 2030, a partir de sus 
instrumentos de planificación. Así, hemos alineado nuestro Plan Estratégico de Desarrollo 
Nacional (PEDN) al 2050 con los principios y objetivos de la Agenda 2030 y los ODS, 
demostrando nuestro compromiso a largo plazo con el desarrollo sostenible. 
 
El Perú reconoce que el avance hacia el logro de los ODS se ha visto limitado por diferentes 
factores coyunturales y estructurales, de índole nacional e internacional, y que aún 
enfrentamos desafíos urgentes, como la erradicación de la pobreza y las desigualdades, la 
mitigación del cambio climático y los efectos de la pandemia del COVID-19.  
 
Asimismo, el Perú coincide en la necesidad de acelerar el progreso hacia la realización de 
los ODS en los próximos años, reconociendo la importancia de integrar las políticas 
económicas, sociales y ambientales, incorporando nuevos esquemas institucionales como 
espacios de diálogo y concertación entre el Estado y las organizaciones sociales, políticas 
y empresariales. 
 
En el Perú estamos convencidos de que la Agenda 2030 es la hoja de ruta hacia un futuro 
más próspero, inclusivo y sostenible. Por ello, nos comprometemos a redoblar nuestros 
esfuerzos y trabajar en colaboración con todos los actores relevantes para superar estos 
desafíos y lograr un desarrollo sostenible que beneficie a todas las personas y proteja 
nuestro planeta para las generaciones futuras. 
 
Este informe no solo es un ejercicio de rendición de cuentas, sino también una oportunidad 
para renovar nuestro compromiso con la Agenda 2030 y reafirmar nuestra determinación 
de trabajar juntos para un futuro mejor. Esperamos que este informe inspire acciones 
concretas y colaborativas que nos lleven más cerca de nuestros objetivos compartidos de 
desarrollo sostenible. 
 
¡Juntos, podemos construir un Perú más justo, próspero y sostenible para todas y todos! 
 
 

Presidenta de la República 
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Resumen ejecutivo 
 
Desde la aprobación de su Visión de largo plazo y posteriormente de su Plan Estratégico 
de Desarrollo Nacional con hitos al 2030, 2040 y 2050, el Perú se encuentra 
comprometido con la Agenda 2030. Es a través de su estrategia de Estado, alineada a los 
componentes de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), que se establecen los 
objetivos y metas nacionales que orientan el accionar del país hacia el pleno desarrollo de 
las capacidades de las personas, la gestión sostenible del territorio, el aumento de la 
competitividad y productividad, y la consolidación de una sociedad justa y democrática. 
 

Avances centrados en las personas, demandando mejores entornos 
económicos, ambientales y políticos 
 
Perú, a través de su Instituto Nacional de Estadística e Informática, realiza el monitoreo del 
avance de los ODS.  A la fecha, se cuenta con información sistematizada de 127 indicadores, 
más del 50% del total. Según estas cifras, los ODS con mayor avance, cuyos indicadores 
en su mayoría han mantenido una tendencia favorable a pesar de la COVID-19, son los 
vinculados a la salud y bienestar, a la igualdad de género, y al agua limpia y saneamiento.  
 
Por el otro lado, se requiere atender con prioridad a los ecosistemas terrestres, la justicia, 
las instituciones, el crecimiento económico y la generación de trabajo decente, ya que sus 
indicadores han presentado tendencias desfavorables, tanto antes como después de la 
pandemia. Asimismo, se debe prestar particular atención al logro del ODS 1: "Poner fin a 
la pobreza en todas sus formas en todo el mundo" cuyos avances se han ido revirtiendo en 
los últimos años.  
 

La implementación de los ODS desde la planificación hasta la 
ejecución de inversiones; el gobierno y las empresas en esfuerzos 
conjuntos para alcanzar los objetivos de Estado.  
 
Los ODS se implementan desde el Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico de Perú, 
partiendo de la estrategia del Estado hasta las políticas nacionales y los planes estratégicos 
en los tres niveles de gobierno. En la actualidad, se encuentran vigentes 38 políticas 
nacionales, alineadas en su mayoría a los ODS 4, 8, 10 y 16. Estas decisiones de política 
son posteriormente implementadas mediante planes operativos que vinculan la 
planificación con los presupuestos institucionales para la provisión de bienes y servicios, y 
la ejecución de inversiones.   
 
Por su lado, se vienen ejecutando proyectos emblemáticos en el marco del Plan Nacional 
de Infraestructura Sostenible para la Competitividad que han contribuido principalmente al 
ODS 11 de ciudades y comunidades sostenibles. La Cooperación Técnica Internacional 
también ha sido una fuente importante de ingresos para financiar particularmente los ODS 
2, 3, 8 y 10. Además, es destacable el rol de la acción empresarial que, mediante la 
organización "Perú Sostenible", han desarrollado proyectos a nivel nacional orientados en 
su mayoría a mejorar la educación (ODS 4), así como a la generación de empleo y 
crecimiento económico (ODS 8). 
 
Otros medios de implementación importantes principalmente para los ODS 4 y 9 han sido 
las denominadas Obras por Impuesto y Asociaciones Público-Privadas que demuestran los 
resultados del trabajo conjunto entre el sector público y privado.  
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Desafíos por afrontar: consecuencias de la pandemia, inestabilidad 
política y cambio climático 
 
La pandemia de la COVID-19 ha representado un obstáculo considerable para el desarrollo 
sostenible a nivel global. Según los registros, provocó la muerte de 220 000 personas, así 
como una contracción significativa de la economía y la reversión de avances en la lucha 
contra la pobreza monetaria y la informalidad laboral. Es importante aprender de lo 
ocurrido, ya que la ocurrencia de pandemias futuras podría poner en jaque el logro de los 
ODS.  
 
Por su lado, la inestabilidad política y la incidencia de la corrupción representan desafíos 
que deben abordarse prioritariamente. En la actualidad se evidencian elevados niveles de 
protesta y conflictividad social, así como una elevada rotación de autoridades, y diversos 
actos de corrupción que se traducen en importantes pérdidas económicas y una peor 
calidad de los servicios públicos.  
 
El cambio climático también representa un amplio desafío para el desarrollo futuro de Perú. 
La alteración de las condiciones climáticas afectará la agricultura, la seguridad alimentaria, 
la disponibilidad de agua y la presencia de enfermedades infecciosas. Abordar el cambio 
climático es fundamental para alcanzar los ODS.   
 

Consideraciones para acelerar el desarrollo sostenible de Perú 
 
Es necesario avanzar en la efectiva implementación de normativas vigentes y promover la 
coordinación entre diversos sectores. Asimismo, se debe mejorar la interoperabilidad de 
los sistemas de información, establecer responsabilidades claras y fomentar un diálogo 
constructivo entre todos los involucrados. Finalmente, es crucial seguir fortaleciendo el 
sistema de monitoreo y seguimiento de los ODS, manteniendo al día sus indicadores para 
que sean herramientas sólidas en la toma de decisiones políticas y estratégicas. 
.  
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Introducción 
 
En el 2015, los Estados miembros de la Asamblea General de la Organización de las 
Naciones Unidas (ONU) adoptaron la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, 
comprometiéndose a avanzar en un periodo de 15 años hacia la consecución de 17 
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y 169 metas, que generan un llamado universal 
para cesar la pobreza, proteger el planeta y garantizar que todas las personas disfruten de 
paz y prosperidad para el año 2030. 
  
En el caso peruano, durante los últimos años, se ha venido sentando las bases y el entorno 
propicio para la implementación de la Agenda 2030. Por un lado, el Ceplan, entidad pública 
que implementa y hace seguimiento a la Agenda 2030 y sus ODS a través de los 
instrumentos de planeamiento nacional; y por otro lado está el INEI, que se encarga de 
monitorear los indicadores de los 17 ODS y cuenta para ello con el Sistema de Seguimiento 
y Monitoreo de los indicadores de los ODS, que es un sistema de consulta, accesible al 
público en general, que compila información de las diversas entidades del Estado, basada 
en las encuestas de hogares, censos nacionales y algunos registros administrativos de las 
entidades involucradas, sobre el avance de la Agenda 2030. 
 
En los años 2017 y 2020, el Perú presentó los INV sobre la implementación de la Agenda 
2030, donde da cuenta del progreso conseguido por el país y de los desafíos aún 
pendientes para el cumplimiento de las metas de los ODS, en esos momentos. 
En este tercer Informe el Perú retoma y analiza sus esfuerzos de avanzar en el cumplimiento 
de los ODS, pero esta vez recogiendo la mirada de distintos actores y sectores de la 
sociedad involucrados alrededor de la Agenda 2030, tomando en cuenta los efectos 
causados por la pandemia del COVID-19, que generaron retrocesos significativos en 
diversos indicadores socioeconómicos (pobreza, empleo, informalidad, entre otros), en los 
que el Perú venía registrando avances en la última década.  
 
Asimismo, el informe releva que la alta inestabilidad política ha generado que se registren 
dificultades para la planificación y ejecución de acciones orientadas al cierre de brechas 
debido a la constante rotación de funcionarios clave tanto a nivel nacional como 
subnacional. Además, la alta corrupción en nuestro país se viene traduciendo en un uso 
ineficiente de los recursos públicos, lo cual termina perjudicando a la población mediante 
la carencia de servicios públicos de calidad. 
 
La apropiación de la Agenda 2030 es un proceso progresivo, que requiere la identificación 
de brechas y desafíos específicos de atención prioritaria, en el marco de un contexto de 
cambios, incertidumbre y evolución de nuestro país. Si bien las tareas y los compromisos 
de la Agenda 2030 son amplios y ambiciosos, existe plena consciencia de que no es posible 
alcanzarlos aisladamente, por lo que se requiere de un enfoque integral, que involucre la 
participación efectiva de todos los sectores de la sociedad, y de la metodología y procesos 
adecuados y de mecanismos de diálogo que permitan abordar las desigualdades tomando 
en cuenta sus múltiples dimensiones y ámbitos, procurando activamente no dejar a nadie 
atrás. 
 
La elaboración del presente informe es el resultado de un proceso participativo multiactor 
impulsado por el Ceplan y enfatiza que el avance en la Agenda 2030 es tarea de todos los 
sectores de la sociedad, cada uno desde su propio rol y responsabilidad. Por ello, el INV 
2024 incluye los aportes, en términos de conocimientos y experiencia, y las perspectivas 
de los organismos del Estado, organizaciones de la sociedad civil, la academia, las empresas 
y organismos de cooperación internacional sobre la situación actual, avances y desafíos en 
la implementación de la Agenda de Desarrollo Sostenible 2030. 
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El INV 2024 presta atención, también, a la relación entre las prioridades y metas nacionales 
con la Agenda 2030, así como a la evolución y avances en las metas e indicadores de los 
ODS a partir de la implementación de las políticas públicas y planes nacionales, sectoriales, 
territoriales e institucionales.   
 
Por el lado del sector privado, se destaca el trabajo de la organización Perú Sostenible, la 
cual congrega a las principales empresas del país, quienes con diversos proyectos y 
programas contribuyen a la implementación de la Agenda 2030. Sobre ello, se viene 
implementando una iniciativa denominada: “Perú por los ODS” mediante la cual se 
identifican y reconocen los proyectos implementados por las pequeñas, medianas y grandes 
empresas que contribuyen al desarrollo sostenible del Perú a través de la implementación 
de sus 17 ODS. Asimismo, desde el lado empresarial se han generado Mesas de Acción 
por los ODS, espacios de articulación multiactor que buscan identificar retos y responder 
con soluciones desde el empresariado a los desafíos del desarrollo sostenible del país. 
 
Siguiendo las recomendaciones y directrices del Departamento de Asuntos Económicos y 
Sociales (DESA) de Naciones, este documento se estructura en 7 capítulos, abordando: (i) 
Metodología, (ii) Política y condiciones del Entorno (iii) Avance en cumplimiento de los 
objetivos y metas (iv) Desafíos nuevos y emergentes (v) Medios de implementación, (vi) 
Conclusiones y próximos pasos, y (vii) Anexos. 
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01. Metodología y proceso para la 
preparación del INV 2024 
 
El INV 2024 se desarrolló siguiendo los lineamientos y el manual para la preparación de 
Informes voluntarios de las Naciones Unidas. Además, se consideraron las recomendaciones 
surgidas en los encuentros regionales convocados por la Comisión Económica para América 
Latina y el Caribe (CEPAL), en el marco de la Comunidad de Práctica de los Informes 
Nacionales Voluntarios (INV). La estructura del informe sigue los lineamientos de las 
Naciones Unidas, así como las sugerencias y recomendaciones recibidas en este espacio, 
dedicado al intercambio de buenas prácticas y lecciones aprendidas sobre la 
implementación de la Agenda 2030 y la preparación de los informes voluntarios. 
 
En el contexto de la implementación de la Agenda 2030, el Perú ha avanzado presentando 
Informes Nacionales Voluntarios en los años 2017 y 2020. Sin embargo, el tercer Informe 
Nacional Voluntario (INV) marca un nuevo hito al adoptar un enfoque participativo 
multiactor, que incluye tanto a entidades gubernamentales como no gubernamentales en 
un proceso consultivo. 
 
Este enfoque colaborativo del INV 2024 convocó a actores del sector público, privado, 
sociedad civil, academia y cooperación internacional para aportar sus perspectivas y 
experiencias. Esta colaboración multisectorial y multidimensional permitió recoger una 
visión integral del país en relación con cada una de las áreas temáticas de la Agenda 2030. 
 
La inclusión de multiplicidad de actores a nivel nacional y subnacional ha enriquecido el 
proceso, logrando la representación de diversas voces y realidades dentro del territorio 
peruano. Desde los niveles gubernamentales más altos hasta las comunidades más 
apartadas se ha fomentado un diálogo inclusivo y constructivo que ha fortalecido el 
compromiso del país con los objetivos de desarrollo sostenible. La estrategia metodológica 
para la construcción de este documento incorporó un proceso de seis pasos, los cuales se 
resumen en la siguiente línea de tiempo, ver la Figura 1. 
 

Figura 1. Hoja de ruta para la elaboración del INV 2024 
 

 
 
Para elaborar el INV 2024, se empleó una metodología mixta que incluyó la recopilación 
de datos de fuentes primarias y secundarias. Estas fuentes, que abarcan tanto información 
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cuantitativa como cualitativa, fueron utilizadas para realizar un análisis exhaustivo y 
actualizado sobre el progreso de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en el 
contexto peruano. 
 
Inicialmente, se realizó una revisión de la información estadística utilizando datos 
provenientes del sistema de monitoreo y seguimiento de los Objetivos de Desarrollo 
Sostenible (ODS), a cargo del Instituto Nacional de Estadística e Informática (INEI). Este 
sistema se basa en encuestas de hogares, censos nacionales y registros administrativos de 
las entidades involucradas, proporcionando una visión completa de los indicadores de los 
ODS con el último valor disponible. Además, para enriquecer este análisis, se incluyeron 
indicadores adicionales provenientes de fuentes externas al sistema de monitoreo y 
seguimiento de los ODS, con el propósito de obtener una comprensión aún más detallada 
de los desafíos inherentes a su consecución. 
 
En cuanto a la revisión de información documental, se identificaron y seleccionaron temas 
prioritarios por ODS adaptados al contexto peruano. Se analizó información sistematizada 
en investigaciones, artículos, libros y otras fuentes relevantes para incorporar evidencia 
generada por actores clave en la implementación y seguimiento de los diversos ODS. 
 
La recopilación de información primaria tuvo un enfoque cualitativo, con un mapeo de 
actores para identificar a las principales instituciones y personas relacionadas con cada 
ODS. Se llevaron a cabo consultas y levantamiento de información a través de entrevistas 
en profundidad, cuestionarios virtuales y talleres participativos exploratorios, organizados 
en torno a los ejes temáticos de la Agenda 2030. Se identificó a 480 actores quienes 
participaron de las consultas alrededor de las 5 P (ejes): Personas, Prosperidad, Planeta, 
Paz y Pactos (Alianzas), de la Agenda 2030. 
 
Se realizaron cinco talleres participativos, uno por cada eje temático, con el objetivo de 
profundizar en la situación actual, avances, retos y desafíos de cada ODS. Estos talleres 
contaron con la participación de actores del sector público, privado, academia, sociedad 
civil y cooperación internacional, buscando consensos y soluciones colaborativas. La 
información recopilada fue socializada y validada por expertos temáticos, quienes aportaron 
su conocimiento y experiencia para enriquecer el contenido del informe. 
 
El informe también recopila información a nivel subnacional, mediante la realización de 
talleres multiactor en siete regiones del país: Cajamarca, Cusco, Huánuco, La Libertad, 
Loreto, Moquegua y Ucayali. Estas regiones, que ya contaban con Planes de Desarrollo 
Regional Concertado, previamente habían analizado el diagnóstico del territorio y 
propuesto estrategias. El objetivo de estos talleres fue obtener perspectivas territoriales 
hacia la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Se utilizó la 
metodología del "Marco transformador para la acción de los ODS" planteado en el Informe 
mundial sobre el desarrollo sostenible 2023 de las Naciones Unidas, que sugiere abordar 
los ODS desde seis puntos de entrada: i) Bienestar y capacidades humanas, ii) Economías 
sostenibles y justas, iii) Sistemas alimentarios sostenibles y nutrición saludable, iv) 
Descarbonización energética con acceso universal, v) Desarrollo urbano y periurbano, vi) 
Recursos ambientales y cinco palancas de transformación: i) Gobernanza, ii) Economía y 
Finanzas, iii) Ciencia y tecnología, iv) Acción individual y colectiva y v) Desarrollo de 
capacidades. Adicionalmente, se solicitó a los 19 ministerios y otros actores no 
gubernamentales completar fichas de recojo de información en el marco de sus 
competencias, roles y líneas de trabajo vinculados a los ODS. 
 
También, se incorporó información relevante de los reportes de cumplimiento de políticas 
nacionales y evaluaciones institucionales del gobierno central y regional, en el marco del 
Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico (Sinaplan).  
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Es importante destacar que el Perú recibió apoyo continuo de la Cooperación Alemana 
implementada por la GIZ Cono Sur para la elaboración del presente INV 2024.  
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02. Política y condiciones del 
entorno 
 
2.1. Apropiación de los ODS y los INV 
 
En 2015, la Organización de las Naciones Unidas (ONU) adoptó la Agenda 2030, con 17 
objetivos que representan un llamado global para erradicar la pobreza, proteger el planeta 
y asegurar que todas las personas vivan en paz y prosperidad para el año 2030. 
 
En el contexto peruano, se han sentado las bases y creado un entorno propicio para la 
implementación de la Agenda 2030. En 2019, el CEPLAN, como entidad rectora del Sistema 
Nacional de Planeamiento Estratégico (SINAPLAN), presentó la visión consensuada del país 
para el año 2050, abarcando aspectos económicos, sociales y ambientales del desarrollo 
sostenible. Este compromiso se reflejó en la integración de los objetivos de la Agenda 2030 
en la visión de futuro, coordinada a través del SINAPLAN. Este proceso incluyó un diálogo 
social a nivel nacional para recoger información sobre las necesidades y aspiraciones de la 
población respecto al futuro deseado, resaltando la importancia del planeamiento 
estratégico para el desarrollo sostenible. 
 
En el 2022 se aprobó el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional (PEDN) para el año 2050, 
el cual considera, entre otros referentes internacionales, la Agenda 2030. Este plan busca 
implementar la Visión del Perú al 2050, guiar la formulación de políticas y planes, los 
compromisos internacionales, y ser una guía para la sociedad peruana y su Estado. Se 
proponen cuatro Objetivos Nacionales: el pleno desarrollo de las capacidades de las 
personas, la gestión sostenible del territorio, el aumento de la competitividad y 
productividad, y la consolidación de una sociedad justa y democrática. A pesar de los 
desafíos estructurales y el impacto de la pandemia del COVID-19, el PEDN se enfoca en 
abordar estas brechas históricas y promover el desarrollo a largo plazo, identificando 16 
retos y apostando por soluciones basadas en la ciencia, la tecnología y la innovación. 
 
Asimismo, el Instituto Nacional de Estadística e Informática (INEI) desarrolló el "Sistema de 
Monitoreo y Seguimiento de los Indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 
(ODS)", el cual recopila y gestiona la información de diversas entidades estatales basada en 
encuestas de hogares, censos nacionales y registros administrativos, sobre el avance de la 
Agenda 2030 a nivel nacional, para así generar un sistema de monitoreo sobre sus avances 
e implementación. 
 
Además, diversas instituciones, se han apropiado de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 
(ODS) en Perú al integrarlos en sus agendas, estrategias y acciones. Desde agencias de las 
Naciones Unidas como ACNUR, OIM, FAO, UNESCO, UNICEF y PNUD hasta organizaciones 
locales como la MCLCP y el CIES, cada una ha adoptado los ODS como marco orientador 
para sus programas y proyectos. Esto se refleja en sus esfuerzos para abordar una amplia 
gama de desafíos, desde la protección de refugiados y migrantes hasta la promoción de la 
educación, la nutrición, el desarrollo económico y la conservación del medio ambiente. A 
través de la colaboración, la innovación y el compromiso continuo, estas instituciones están 
trabajando en conjunto para avanzar hacia un desarrollo sostenible en Perú, contribuyendo 
de manera significativa al logro de los ODS para el año 2030. 
 
Finalmente, se reconoce como hitos de importancia para el establecimiento de un marco 
para el cumplimiento y reportes de los ODS, que, en los años 2017 y 2020, el Perú 
presentó Informes Nacionales Voluntarios (INV) sobre la implementación de la Agenda 
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2030 para el Desarrollo Sostenible, los cuales detallaron el progreso logrado por el país y 
los desafíos que aún persisten en la implementación de la Agenda 2030. 
 
El primer Informe Nacional Voluntario reafirma el compromiso del Perú con la 
implementación de la Agenda 2030 y el logro de los ODS. Además, explica cómo el Estado 
se organiza para alcanzar las ambiciosas metas establecidas en este acuerdo mundial. Este 
informe es un hito fundamental en el seguimiento y reporte de los ODS para el país. 
 
El segundo Informe Nacional Voluntario, publicado en el contexto de la pandemia del 
COVID-19, trató los riesgos y daños extraordinarios que alteraron las condiciones 
habituales de funcionamiento del país en este periodo de tiempo, por lo que tuvo como 
objetivo reportar las acciones inmediatas para prevenir daños por cualquier causa, con un 
enfoque especial en la salud y el sustento de los hogares y las comunidades, 
relacionándolos con el contexto nacional. 
 
Siguiendo con los hitos expuestos previamente, desde 2023, el Perú inició el diseño del 
tercer Informe Nacional Voluntario. Esto sobre la base de un proceso participativo e 
inclusivo, considerando aspectos territoriales e involucramiento de todas las partes 
interesadas. Así pues, el proceso de elaboración del INV 2024 se llevó a cabo siguiendo 
una estrategia que incluyó la revisión exhaustiva de documentos especializados, así como 
la discusión y validación participativa de resultados con diversos actores en talleres en Lima 
y también descentralizados. 

 

 2.2. Integración de los ODS en marcos nacionales 
 
La Visión del Perú al 2050 
 
Desde el 2017, con la presentación de la propuesta de imagen futura del país, el Perú ha 
venido fortaleciendo un entorno propicio de gestión estratégica para priorizar, implementar 
y adaptar políticas de desarrollo nacional con orientación de largo plazo. 
 
Para ese entorno era indispensable, como elemento inicial, que el país cuente con 
aspiraciones de futuro compartidas que actúen como orientaciones de largo plazo para la 
toma de decisiones hacia el bienestar de las personas y el desarrollo nacional, 
trascendiendo los cambios de gobierno. 
 
En vista de ello, la aprobación de la Visión del Perú aprobada en 2019 representa un hito 
clave para el desarrollo de la gestión estratégica del Estado peruano, al establecer la 
situación futura de bienestar que queremos alcanzar en el país al 2050, en armonía con las 
políticas de Estado de largo plazo y los ODS. 
 
El Plan Estratégico de Desarrollo Nacional (PEDN) al 2050 
 
A partir de esta visión, el Estado peruano inició un proceso participativo de formulación de 
su estrategia de país con horizonte de mediano y largo plazo que busca materializar las 
aspiraciones compartidas. Esta estrategia está representada por el Plan Estratégico de 
Desarrollo Nacional al 2050 (PEND), aprobado en julio de 2022, donde se establecen los 
objetivos nacionales y metas que espera alcanzar el país al 2050. El PEDN al 2050 es el 
principal instrumento de gestión para la implementación en el Perú de la Agenda 2030, 
sus Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y sus respectivas metas. Mediante este plan 
estratégico, el país define su contribución al logro de los ODS, integrándolos a los 
instrumentos de planificación, políticas, estrategias y marcos financieros nacionales. 
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Figura 2. Armonización del PEND al 2050 con los ODS 
 

 
Fuente: CEPLAN. Elaboración propia  
 
Políticas y planes del Sinaplan 
 
La implementación de la estrategia del Estado, establecida en el PEDN, se llevará a cabo a 
través de políticas nacionales y planes formulados por el Sistema Nacional de Planeamiento 
Estratégico peruano. Este proceso de actualización de instrumentos de planeamiento tiene 
como enfoque central colocar a la persona y su bienestar en el centro de la toma de 
decisiones, orientando así la gestión estatal hacia una integración de políticas en áreas 
geográficas específicas. Esto conlleva a la identificación de objetivos y metas integrales, 
reduciendo la fragmentación en los procesos de toma de decisiones y las realidades 
geográficas heterogéneas (CEPLAN, 2021)DESCARGA 
 

Figura 3. Proceso para la implementación y actualización de planes 

 

 
 
Fuente: CEPLAN. Elaboración propia. Con información disponible a abril de 2024 
 
El fortalecimiento metodológico experimentado por el Sinaplan ha sido fundamental en este 
proceso, permitiendo la elaboración de instrumentos como las Políticas Nacionales, las 
cuales priorizan objetivos y acciones para resolver problemas públicos a nivel nacional y 
sectorial o multisectorial en un período determinado. El Sinaplan ha desempeñado un papel 
central al consolidarse como un órgano orientador en la formulación de políticas nacionales. 
Actualmente, se han aprobado y están vigentes 38 políticas nacionales, reflejadas en el 
listado adjunto. 
 
 

https://peru2050.ceplan.gob.pe/wp-content/uploads/2024/02/PEDN-Peru-2050-interactivo-CEPLAN-GIZ.pdf
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Figura 4. Vinculación de Políticas Nacionales con los ODS 

 

Política nacional 
ODS 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 

01 PN de desarrollo e inclusión social al 2030                                    

02 PN agraria 2021-2030                                    

03 
PN multisectorial de salud al 2030 “Perú, 
país saludable"  

                                  

04 
PN de actividad física, recreación, deporte y 
educación física  

                                  

05 
PN de atención educativa para la población 
de ámbitos rurales  

                                  

06 PN de juventud                                    

07 
PN de educación superior y técnico - 
productiva  

                                  

08 
PN de la lectura, el libro y bibliotecas al 
2030  

                                  

09 PN de igualdad de género                                    

10 
PN multisectorial para la pequeña minería y 

minería artesanal al 2030  
                                  

11 PN de competitividad y productividad                                    

12 PN de inclusión financiera                                    

13 PN de empleo decente                                    

14 
PN de seguridad y salud en el trabajo al 
2030   

                                  

15 PN de desarrollo industrial                                    

16 PN de acuicultura al 2030                                    

17 PN de cultura al 2030                                    

18 
PN multisectorial en discapacidad para el 
desarrollo al 2030  

                                  

19 
PN multisectorial para las personas adultas 
mayores al 2030  

                                  

20 
PN multisectorial para las niñas, niños y 
adolescentes al 2030  

                                  

21 
PN de lenguas originarias, tradición oral e 
interculturalidad al 2040                    

  
              

22 PN del pueblo afroperuano al 2030                                    

23 PN de transporte urbano                                    

24 PN de vivienda y urbanismo al 2030                                    

25 PN multisectorial de seguridad vial al 2030                                    

26 
PN de gestión del riesgo de desastres al 
2050                          

  
        

27 PN marítima 2019 - 2030                                    

28 PN del ambiente al 2030                                    

29 
PN multisectorial de lucha contra el crimen 
organizado 2019 - 2030                                

  
  

30 PN penitenciaria al 2030                                    

31 PN contra las drogas al 2030                                    

32 
PN multisectorial de seguridad y defensa 
nacional al 2030                                

  
  

33 
PN frente a la trata de personas y otras 
formas de explotación                                

  
  

34 
PN multisectorial de seguridad ciudadana al 
2030                                

  
  

35 
PN de modernización de la gestión pública 
al 2030                                

  
  

36 PN de transformación digital                                    

37 
PN del adolescente en riesgo y conflicto de 
la ley penal                                

  
  

38 
PN de cooperación técnica internacional al 
2030                                  

  

 
Fuente: CEPLAN en coordinación con los sectores 
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La política General de Gobierno del Presente mandato presidencial 
 
La sostenibilidad de las políticas de largo plazo requiere que las prioridades de los distintos 
gobiernos de turno sean coherentes con las prioridades a nivel de Estado. En el Perú, ello 
se ha visto fortalecido con la institucionalización de la Política General de Gobierno (PGG), 
que es el instrumento de planeamiento que contiene las políticas de alcance nacional que 
un gobierno de turno prioriza para su periodo de mandato. Actualmente, se cuenta con la 
tercera PGG aprobada mediante decreto supremo, donde el gobierno ha establecido sus 
prioridades para el presente mandato presidencial. De acuerdo con el marco regulatorio 
aprobado en el país, si bien la PGG puede reflejar un gran componente del compromiso 
político con el que fue elegido el presidente de la República, debe ser concordante con las 
Políticas de Estado, el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional y la Visión del Perú al 2050. 
 
La gestión estratégica del Estado peruano 
 
Un segundo componente de este entorno propicio de gestión del Estado es la 
implementación efectiva de las estrategias establecidas en las distintas políticas y planes. 
Este proceso suele representar mayores retos que la formulación porque requiere que la 
asignación de recursos y capacidades del Estado se alineen con las aspiraciones del país. 
Para el Perú este componente sigue siendo un reto que demanda lograr mayores avances 
para asegurar la implementación efectiva del PEDN al 2050. En los últimos siete años, el 
Ceplan ha focalizado sus esfuerzos en el planeamiento institucional a fin de fortalecer el 
vínculo de las prioridades nacionales y territoriales con la asignación de recursos. Sin 
embargo, hacia adelante se requiere hacer mayores esfuerzos para establecer una mejor 
interacción del Sinaplan con el Sistema Nacional de Presupuesto Público (SNPP) que es 
donde se determina el espacio fiscal y se asignan los recursos para la ejecución de 
intervenciones públicas. También se necesita un mayor acercamiento con el Sistema 
Nacional de Programación Multianual y Gestión de Inversiones, el cual tiene como finalidad 
orientar el uso de los recursos públicos destinados a la inversión para la efectiva prestación 
de servicios y la provisión de la infraestructura necesaria para el desarrollo del país 
(CEPLAN, 2023). El logro de las prioridades al 2050 requiere identificar las inversiones de 
mediano y largo plazo que respondan a criterios y objetivos de desarrollo nacional y 
territorial. 
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Figura 5. Gestión estratégica del Estado peruano 

  

  
Fuente: CEPLAN (2023) 

  
 
Seguimiento y evaluación 
 
El tercer componente de la gestión estratégica del Estado peruano comprende la 
adaptación y mejora continua de las políticas y planes. En el Perú, a través del Sinaplan 
este proceso forma parte del ciclo de planeamiento estratégico a través de la fase de 
seguimiento y evaluación. 
 
La aprobación del reglamento de políticas nacionales en 2018 y la publicación de la guía 
de seguimiento y evaluación para políticas y planes del Sinaplan en 2021, han sido 
relevantes para avanzar en un marco institucional más integral donde se establecen 
responsabilidades y lineamientos metodológicos para implementar el seguimiento y 
evaluación de las prioridades nacionales y territoriales en el país. 
 
Bajo este marco, actualmente el Estado peruano efectúa el seguimiento y evaluación de sus 
estrategias de desarrollo a través de la recopilación anual de información sobre el progreso 
y logros del PEDN, las políticas nacionales e inversiones prioritarias de desarrollo nacional. 
Estos procesos están liderados por el Ceplan con el apoyo y participación de otras 
entidades del Sinaplan. La información que se genera en este proceso es compartida con 
el presidente de la República y el presidente del Consejo de Ministros. 
 
El seguimiento a las prioridades de gobierno lo realizan de manera conjunta el Ceplan y la 
Oficina de Cumplimiento de Gobierno de la PCM, que tiene funciones de seguimiento del 
cumplimiento a un subconjunto priorizado de políticas de la PGG. 
 
Adicionalmente, el seguimiento y evaluación de las políticas nacionales y distintos planes 
del Sinaplan (sectoriales, territoriales e institucionales) se encuentran a cargo de los 
distintos pliegos y unidades ejecutoras de los tres niveles de gobierno. 
 
Como parte del Sistema Nacional de Presupuesto Público también se tiene un marco para 
el seguimiento y evaluación, enfocado exclusivamente a los programas presupuestales (PP), 
que son intervenciones públicas con un marco lógico definido. El rector es el Ministerio de 
Economía y Finanzas (MEF) y quienes realizan las actividades de seguimiento son las 
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entidades a cargo de los PP, mientras que las evaluaciones son independientes (Ceplan, 

2023). 
 

2.3. Integración de las dimensiones económica, social y ambiental 
 
Analizar cómo se abordan las tres dimensiones del desarrollo sostenible y cómo se diseñan 
La integración de las dimensiones ambientales, sociales y económicas en el cumplimiento 
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) es de vital importancia, ya que son aspectos 
que aseguran el bienestar de la sociedad. 
 
Asimismo, la comprensión de estas dimensiones permite conocer mejor cómo las políticas 
y acciones afectan al medio ambiente, a la sociedad y a la economía, y cómo estas áreas se 
relacionan entre sí. De esta forma, es posible identificar sinergias entre los diferentes 
objetivos, lo que a su vez facilita la adopción de enfoques más integrados y efectivos para 
abordar los desafíos de desarrollo. Esto es fundamental para garantizar que las políticas y 
acciones promuevan un desarrollo sostenible que sea equitativo, inclusivo y respetuoso con 
el medio ambiente. 
 
Para el caso del Perú, el Estado ha adoptado un enfoque integral para cumplir con los 
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), integrando las dimensiones económicas, sociales, 
ambientales y de gobernanza del desarrollo. Este enfoque reconoce la interdependencia de 
estas dimensiones y busca abordar los desafíos de desarrollo de manera integral, teniendo 
en cuenta las interacciones entre el medio ambiente, la sociedad y la economía. 
 
Así, por ejemplo, la Política Nacional de Vivienda y Urbanismo, con horizonte temporal al 
2030, se alinea con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) como eje y referencia. 
Los ODS han sido integrados en la normativa a través de principios como la economía 
circular, el enfoque de territorialidad, la gestión de riesgo de desastres, entre otros. 
Complementariamente, se plantean cambios en la normativa relacionados con subsidios 
cruzados, reducción de la brecha en agua potable y saneamiento, fortalecimiento de la 
información sectorial para la toma de decisiones, entre otros. 
 
Es muy claro que los desafíos ambientales son cada vez más urgentes y prioritarios. Por 
ello, es importante destacar que el MINAM ha aprobado la Política Nacional del Ambiente 
(PNA) al 2030, que se constituye como la base para la conservación y sostenibilidad del 
medio ambiente, buscando con ello asegurar el uso sostenible, responsable, racional y ético 
de los recursos naturales. La PNA al 2030 presenta 09 objetivos priorizados, cuenta con 
47 lineamientos o estrategias, así como 23 indicadores y estadísticas ambientales. 
 
En esa misma línea, y teniendo como objetivo a la población más vulnerable ante efectos 
climáticos adversos, se actualizó la Política Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres, 
tomando en cuenta el marco legal vigente, su concordancia con compromisos y acuerdos 
internacionales, como el Marco de Sendai para la Reducción del Riesgo de Desastres 
(MSRRD) 2015-2030 y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. 
 
La Política Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres al 2050 establece 6 objetivos 
prioritarios que contribuyen a alcanzar una mejor situación en el mediano y largo plazo. 
Estos objetivos buscan reducir la vulnerabilidad de la población y sus medios de vida ante 
el riesgo de desastres en el territorio al 2050. Además, se espera reducir el porcentaje de 
pérdidas económicas directas atribuidas a emergencias y desastres en relación con el 
producto interno bruto, así como la cantidad de viviendas e infraestructura de servicios 
públicos ubicados en zonas de muy alta exposición al peligro. 
 
En el MEF el Plan Nacional de Competitividad y Productividad se encuentra alineado con 
los ODS. El objetivo prioritario 9 de este plan no sólo tiene como finalidad mejorar la 
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competitividad y productividad sino también busca promover la sostenibilidad ambiental 
en la operación de actividades económicas, partiendo de la premisa de que es posible e 
ideal lograr un grado de complementariedad entre el crecimiento económico y la 
sostenibilidad ambiental. Así también, el objetivo prioritario 4 está orientado a impulsar 
mecanismos de financiamiento local y externo que incluya la estructuración y emisión de 
instrumentos financieros verdes. 
 
Finalmente, es de destacar el ejemplo del MIMP. Y es que varios de los planes nacionales 
bajo su responsabilidad se diseñaron en articulación con los ODS. Así, por ejemplo, las 
metas de los ODS se tuvieron en cuenta en la elaboración del diagnóstico de las Política 
Nacional de Igualdad de Género (PNIG), información que contribuyó a definir la cadena de 
valor de la PNIG: objetivos, lineamientos y priorización de servicios públicos. El mismo 
proceso se dio en la incorporación de los ODS de la propuesta de la Política Nacional 
Multisectorial para las Personas Adultas Mayores al 2030 (PNMPAM) y del Programa 
Nacional Gratitud. De la misma manera, los ODS se integraron en la Política Nacional 
Multisectorial de Niñas, Niños y Adolescentes al 2030 (PNMNNA -2030), figurando en sus 
5 objetivos prioritarios, en sus lineamientos y sus servicios. 
 
Ambas políticas, al ser integrales, transversales, intersectoriales y con enfoque de desarrollo 
sostenible, demuestran que es posible -dentro del Estado- identificar sinergias entre los 
diferentes ODS, y promover enfoques más integrados, multisectoriales y efectivos para 
abordar los desafíos de desarrollo. 
 

2.4. No dejar a nadie atrás 
 
Se han puesto en marcha diferentes iniciativas económicas y sociales con el objetivo de 
mejorar las condiciones de vida de toda la población del país, enfocándose en abordar la 
pobreza, la desigualdad y la vulnerabilidad. Esto incluye políticas y programas específicos, 
así como la integración de consideraciones de equidad en todas las iniciativas relacionadas 
con los ODS dentro del Estado peruano. 
 
Así, por ejemplo, para la atención de la población vulnerable, el MIDIS ha aprobado la 
Política Nacional de Desarrollo e Inclusión Social (PNDIS) al 2030, con 05 objetivos 
prioritarios que se alinean con 12 ODS. Esta política busca principalmente la articulación 
de acciones para brindar servicios de calidad, optimizar el gasto público y lograr resultados 
prioritarios en cada etapa del ciclo de vida de las personas. Además, la PNDIS destaca la 
visión multidimensional de la pobreza, lo que enriquece la forma en que el Estado 
comprende, evalúa y aborda la pobreza en todas sus dimensiones, priorizando la 
erradicación de diversas privaciones que afectan el bienestar. 
 
Los 5 objetivos prioritarios se enfocan en: i) mejorar el desarrollo infantil temprano para 
asegurar la inclusión social, ii) mejorar el desarrollo físico, cognitivo y socioemocional de 
niñas, niños y adolescentes para asegurar su inclusión, iii) aumentar las capacidades para 
la inclusión económica de jóvenes y adultos para asegurar su inclusión social, iv) mejorar la 
calidad de vida de las personas adultas mayores para asegurar su inclusión social, y v) 
mejorar las condiciones del entorno de la población para asegurar su inclusión social. 
 
Otra política para resaltar es la implementación de la Política Nacional de Igualdad de 
Género (PNIG), que desde el año 2020 contribuye a que 52 servicios priorizados mejoren 
el acceso de las mujeres para el ejercicio de sus derechos. Uno de sus últimos hitos ha sido 
la publicación -en el 2022- del “Informe Anual para la Mejora de la Gobernanza 
Multisectorial para la Implementación de la Política Nacional de Igualdad de Género”, que 
consideró a los objetivos 4 y 5 de la PNIG con la finalidad de que las entidades responsables 
de los servicios priorizados en dichos objetivos identifiquen nudos críticos y buenas 
prácticas hacia un proceso de mejora continua para su provisión, así como una oportunidad 



26 

para recoger las voces de la sociedad civil y tender puentes para una construcción conjunta 
hacia la igualdad. También es importante destacar la Política Nacional Multisectorial para 
las Personas Adultas Mayores al 2030 (PNMPAM), que aborda como problema público la 
“discriminación estructural por motivos de edad contra las personas adultas mayores”, la 
Política Nacional Multisectorial para las Niñas, Niños y Adolescentes (PNMNNA) que 
constituye el instrumento marco de políticas públicas en temas de niñez y adolescencia que 
orientará al Estado, de forma coordinada y articulada, en el desarrollo de intervenciones 
que permitan revertir las situaciones que limitan el ejercicio de los derechos de 10,224,509 
niñas, niños y adolescentes, y la Política Nacional Multisectorial en Discapacidad para el 
Desarrollo al 2030, que trata sobre el problema público que requiere la intervención del 
Estado a la “Discriminación estructural hacia las personas con discapacidad”. 
 
No obstante, lo anterior, aún persisten profundas brechas sociales, culturales y étnicas. Esto 
último se aborda en la Política Nacional del Pueblo Afroperuano (PNPA) al 2030, orientada 
a la promoción de la igualdad y el acceso a servicios, incluidos los de salud, para la 
población afroperuana y que beneficia a más de 800,000 afroperuanas y afroperuanos al 
reducir las brechas en el acceso a los servicios, para el pleno ejercicio de sus derechos. 
 
La PNPA es relevante porque establece medidas para mejorar la calidad de vida de la 
comunidad afroperuana través de la identificación de 43 servicios públicos que serán 
proporcionados por 12 entidades. Esta política, la primera en su tipo, incluye la 
participación del Ministerio de Cultura, el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, 
el Ministerio de Desarrollo e Inclusión Social, el Ministerio de Salud, el Ministerio de 
Educación, el Ministerio de Trabajo y Promoción del Empleo, el Ministerio de Justicia y 
Derechos Humanos, entre otros. 
 
El MTPE en colaboración con la Cepal llevó a cabo el Proyecto Regional "Políticas y 
Programas para Jóvenes con Discapacidad en América Latina" en Argentina, Ecuador y Perú 
durante el año 2020. Este proyecto tenía como objetivo promover la inclusión laboral de 
jóvenes con discapacidad en las políticas nacionales para su integración social y económica. 
Finalmente, es de notar la formulación de políticas nacionales específicas conducidas por 
el Ministerio de Educación, como la Política de Atención Educativa para la Población de 
Ámbitos Rurales (2018), o la Política de Educación Intercultural y Educación Intercultural 
Bilingüe (actualmente en proceso de formulación). Ambas buscan asegurar la accesibilidad 
y las trayectorias educativas de los estudiantes de ámbitos rurales a través de servicios 
educativos de calidad, así como promover una educación intercultural que atienda a las 
características y necesidades de los estudiantes. 

 

2.5. Mecanismos institucionales 
 
En el contexto peruano, en los últimos años se han sentado las bases y se ha creado un 
entorno favorable para la implementación de la Agenda 2030. Ya se mencionó el Plan 
Estratégico de Desarrollo Nacional (PEDN) para el año 2050 y el Sistema de Monitoreo y 
Seguimiento de los Indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). 
 
Adicionalmente a ello, el MIDIS, a nivel multisectorial, ha conformado la Comisión 
Multisectorial de la Política Nacional de Desarrollo e Inclusión Social al 2030 (CMPNDIS al 
2030), cuyo objetivo es proponer acciones de mejora para la ejecución de esta política a 
nivel intersectorial, intergubernamental e interinstitucional, en el marco del Sistema 
Nacional de Desarrollo e Inclusión Social. Todo ello en vinculación con los ODS.  
 
De la misma manera, se tiene a la “Comisión Multisectorial de Naturaleza Temporal para el 
Seguimiento y Fiscalización de la Implementación de la Política Nacional de Saneamiento y 
el Plan Nacional de Saneamiento”, dirigida por el MVCS, que tiene como objetivo asegurar 
que las políticas y planes de saneamiento se implementen de manera efectiva y contribuyan 
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a mejorar el acceso a servicios de saneamiento en el país, así como generar espacios para 
que se mantengan las acciones alineadas con el cumplimiento de los ODS. 
 
El MEF participa en la Coalición Nacional de Economía Circular con la finalidad de contribuir 
al ODS 8: Garantizar modalidades de consumo y producción sostenibles. Además, creó la 
Dirección de Economía Sostenible para la Productividad y Competencia como dirección de 
línea de la Dirección de Asuntos en Economía Internacional para la Competencia y 
Productividad del MEF, con el propósito de establecer un punto focal y técnico respecto a 
la sostenibilidad en el sector y respaldar la implementación de los ODS. 
 
En la misma línea, el MTPE a través del Informe N.° 0829-2022-MTPE/3/17, promovió la 
constitución de la Comisión Multisectorial Permanente con fines de seguimiento a la 
implementación de la Política Nacional de Empleo Decente. De otro lado, el proceso de 
actualización de esta política ha generado la constitución de un Grupo de Trabajo Sectorial 
de naturaleza temporal, cuya finalidad es elaborar insumos técnicos que permitan mejorar 
los contenidos de la citada política. 
 
También se debe resaltar la labor que cumple PROMOVILIDAD, en tanto mecanismo 
institucional que respalda la implementación de los ODS 09 y 11 dentro del MTC. 
PROMOVILIDAD es un programa nacional del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, 
que brinda soporte técnico y seguimiento a las municipalidades provinciales, en temas de 
planificación y gestión de la movilidad urbana. Su estructura se ve reforzada con la 
Cooperación Técnica Internacional (KfW, AFD-CODATU y GIZ) y con la generación de 
alianzas estratégicas con otras entidades, tanto públicas como de la sociedad civil 
(CONADIS y Fundación TRANSITEMOS). 
 
A esto se debe sumar la importante labor de la Mesa de Concertación para la Lucha contra 
la Pobreza, para difundir la agenda de los ODS del 2030 e incorporarla en los debates 
públicos a nivel nacional y regional. De la misma forma, la labor de las distintas agencias 
de las Naciones Unidas para dar seguimiento, gestionar y difundir información en torno a 
la implementación de los ODS en el Perú. 
 

2.6. Temas sistémicos y acciones transformadoras 
 
Más allá de los avances señalados, el Perú aún tiene un largo camino que avanzar para 
poder garantizar bienestar y desarrollo para todos sus ciudadanos y ciudadanas. Entre 
estos problemas, se identifican los temas estructurales y sistémicos que, por su 
complejidad, necesitan de diversas intervenciones complementarias y concurrentes entre sí 
para ser entendidos y enfrentados. Para empezar, la pobreza monetaria aún sigue siendo 
un problema vigente, ya que -según cifras del INEI- del 20.2% de población en situación 
de pobreza que se tenía al 2019, actualmente se tiene el 27.5%, lo que significa que 
aproximadamente nueve millones de peruanos y peruanas no pueden satisfacer un conjunto 
de necesidades consideradas esenciales.  
 
De igual manera, la desigualdad socioeconómica es un problema estructural que en el 
ámbito sanitario, educativo y social constituye uno de los factores asociados clave que 
pueden limitar las estrategias de los sectores y su progreso respecto a las metas de los 
ODS. En el caso sanitario, por ejemplo, esta desigualdad tiene un correlato con el limitado 
acceso y la baja calidad de los servicios de atención médica. En el caso educativo, constituye 
uno de los factores que impactan negativamente en el logro de los aprendizajes. Y en la 
dimensión social genera un limitado acceso a servicios públicos que impiden el desarrollo 
de un gran sector de la población. 
 
Otro problema estructural, y usualmente asociado con la desigualdad, es la informalidad 
laboral que en la actualidad refleja la situación del 71.1% de la población ocupada, quienes 



28 

ostentan salarios bajos, con menos beneficios laborales y menos protección social que los 
trabajadores formales, lo que contribuye a la desigualdad de ingresos. La informalidad 
laboral también dificulta la movilidad social, ya que los trabajadores informales tienen 
menos oportunidades de capacitación, desarrollo profesional y acceso a crédito, lo que 
puede perpetuar la desigualdad intergeneracional. 
 
Las secuelas de la pandemia de COVID-19 se añaden a la problemática del país. La 
pandemia demostró la precariedad de las condiciones de vida de muchos ciudadanos, 
exacerbando la desigualdad y la falta de acceso a servicios básicos. Desde el punto de vista 
económico, la pandemia puso de manifiesto la vulnerabilidad de los trabajadores informales 
y la fragilidad de ciertos sectores económicos. En cuanto a la salud, se evidenció la 
insuficiencia de recursos sanitarios, la falta de acceso a atención médica de calidad y la 
necesidad de reforzar la infraestructura de salud a nivel nacional. A nivel social, el COVID-
19 tuvo un impacto tanto en los ingresos de las personas como en la atención presencial 
de los servicios y la atención de casos de violencia contra la mujer. 
 
Además, el país se encuentra en estado de vulnerabilidad climática ante la ocurrencia de 
desastres naturales. El último episodio ha sido el impacto del fenómeno del Niño Costero 
durante el primer semestre del año 2023 y los lamentables resultados que ha dejado en 
términos de pérdida de infraestructura, vidas humanas afectadas y la precariedad de la 
vivienda en el país. 
 
Ahora bien, a pesar de los problemas identificados, también existen iniciativas de interés 
que generan acciones para resolver las problemáticas del país. Por ejemplo, desde el MINSA 
y el Centro Nacional de Epidemiología, Prevención y Control de Enfermedades (CDC), se ha 
construido un indicador llamado "Años de Vida Saludables Perdidos por causas evitables" 
(AVISA) que permite medir el progreso en metas de salud de manera más concreta y 
efectiva, ya que determina las distintas causas o problemas de salud que ocasionan muerte 
prematura y discapacidad en una población. 
 
El enfoque que sustenta el uso de este indicador, que ya se aplica a la población y que 
busca mejorar las políticas públicas sanitarias, es esencial para monitorear y evaluar el 
impacto de las políticas de salud en relación con los ODS, ya que pone énfasis en la 
promoción de hábitos y estilos de vida saludables, alineando las medidas en materia de 
salud con las metas de los ODS, al promover la salud integral y no solo centrándose en las 
enfermedades. 
 
Una segunda práctica de interés es el Aplicativo Informático “DGER + Electrificación Rural", 
desarrollado por el MINEM. La aplicación permite identificar y cuantificar viviendas sin 
electricidad de localidades rurales y dispersas, para cerrar brechas en acceso a energía y 
mejorar el desarrollo social de miles de familias. Por lo pronto, ha permitido impulsar 28 
proyectos de electrificación rural en beneficio de más de 230 mil habitantes de 2,000 
localidades rurales. 
 
Adicionalmente, se tiene la experiencia de “Reclama virtual”, un mecanismo digital para el 
registro de reclamos de consumo enfocado en la escucha ciudadana y generada por 
INDECOPI. Se trata de un formulario interactivo, simple y funcional, pensado para personas 
con discapacidad visual, que está integrado a la Plataforma de Interoperabilidad del Estado 
(PIDE) y permite la identificación del cliente y/o proveedor de forma automática para 
registrar y procesar reclamos relacionados con problemas del consumidor. Al cierre del 
2021, la plataforma ha canalizado casi 170,000 reclamos por parte de los ciudadanos a 
nivel nacional.  
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03. Avance en cumplimiento de los 
objetivos y metas 
 

3.1. Progreso y cumplimiento de los ODS 
 
Las subsecciones presentadas a continuación corresponden a una sistematización de la 
información relacionada con el diagnóstico del estado situacional y los desafíos pendientes 
vinculados a cada uno de los ODS. Dicha información ha sido obtenida a partir del proceso 
participativo multiactor. En este sentido, dicho proceso ha constituido una plataforma para 
la articulación de distintas perspectivas y la recopilación de avances y retos pendientes en 
torno a la consecución de los ODS. 
 
Cabe mencionar que la información obtenida durante el proceso participativo multiactor se 
ha complementado mediante la priorización de ciertos indicadores con disponibilidad de 
información proporcionados por el INEI. Asimismo, se ha ampliado el análisis al incorporar 
indicadores adicionales procedentes de fuentes académicas externas, con la finalidad de 
obtener una comprensión aún más detallada de los ODS y los desafíos inherentes a su 
logro. 
 
Al final de cada ODS se muestra una tabla resumen sobre la evolución de los indicadores 
diferenciando dos situaciones: 
 

a. Tendencia prepandemia, corresponde a la comparación entre el valor de la Línea 

base con el valor más cercano y anterior a la pandemia por el COVID-19 

Tendencia 
prepandemia 

Descripción 

 

El indicador ha mostrado una mejora en comparación con la línea 
de base y su sentido esperado. 

 

El indicador no ha mostrado una mejora en comparación con la 
línea de base y su sentido esperado. 

 

El indicador ha mantenido su nivel en comparación con la línea de 
base. 

 
b. Tendencia post pandemia, se refiere a la comparación entre valor más cercano y 

anterior a la pandemia por el COVID-19 y el valor más actual. 

Tendencia post 
pandemia 

Descripción 

 

El indicador ha mostrado una mejora en comparación con el valor 
prepandemia y su sentido esperado. 

 

El indicador no ha mostrado una mejora en comparación con el 
valor prepandemia. 

 

El indicador ha mantenido su nivel en comparación con el valor 
prepandemia. 
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A continuación, se detalla la información disponible de los ODS y sus indicadores con los 
que se muestran sus logros alcanzados. 

 

Eje Personas 

ODS 01: Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el 
mundo 

 
Al 2023, la lucha contra la pobreza en Perú 
refleja un panorama de avances y desafíos. 
La incidencia de la pobreza extrema pasó 
del 11.2% al 2.9% entre los años 2007 al 
2019. Dicha reducción también se evidencia 
en el caso de la pobreza monetaria, que se 
redujo de 42.4% hasta 20.2% en el mismo 
periodo. 
 
Figura 6. Incidencia de la pobreza 
monetaria y extrema, 2007-2022 

 
Fuente: INEI. Elaboración propia 

 
No obstante, el año 2020 —marcado por la 
pandemia de COVID-19— evidenció un 
incremento de 9.9 p.p. con respecto al año 
anterior, hasta alcanzar un valor de 30.1% 
de pobreza monetaria, siendo el último 
valor registrado 27.5% correspondiente al 
año 2022. Este repunte de la pobreza ha 
tenido mayor impacto en la población 
ubicada en áreas rurales. 
Para atender ello, el Ministerio de Desarrollo 
e Inclusión Social (MIDIS) ha reportado una 
cobertura del 97% de hogares focalizados 
que reciben incentivos monetarios para el 

 
1 Corresponsabilidades en materia de educación y 

salud. 

combate a la pobreza (corte al primer 
semestre de 2023). 
Además, el programa JUNTOS -en el mismo 
periodo de reporte- abonó un incentivo 
monetario a un 94.48% de hogares por 
cumplimiento de corresponsabilidades1 (del 
100% de hogares focalizados), destacando 
Apurímac y Cajamarca (97%), Puno 
(96.5%), Huancavelica (96%) y Ancash 
(95%).  
 
La pobreza monetaria, que aumentó en 9.9 
p.p. por la COVID-19, se viene atendiendo a 
través de programas sociales de 
subvenciones económicas y 
acompañamiento familiar.  
 
Por su parte, para ese mismo periodo, 
PENSIÓN 65 alcanzó una cobertura del 
88.16% (teniendo menos de un 12% de 
brecha por cerrar, según criterios de 
focalización), y brindó la subvención 
económica a 542,508 personas adultas 
mayores. 
Asimismo, a través del programa nacional 
CONTIGO se han realizado transferencias 
monetarias no condicionadas a personas 
con discapacidad severa en situación de 
pobreza y pobreza extrema, logrando 
beneficiar a 106 628. 
Sin embargo, se ha encontrado que existe 
alta vulnerabilidad a la pobreza por parte de 
los hogares no pobres, lo cual indica que un 
porcentaje importante de la población se 
encuentra en riesgo inminente frente a 
cualquier shock de naturaleza variada. Es 
fundamental que los hogares se encuentren 
en un contexto económico favorable, no 
solo para fomentar la acumulación de capital 
o activos, sino para ponerlos en valor a 
través de empleos de calidad, destinar 
recursos a la inversión, emprendimientos, 
entre otros. 
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Figura 7. Proporción de la población que 
vive en hogares con acceso a servicios 
básicos, 2015-2022 

 
Fuente: INEI. Elaboración propia 

 
También es relevante la ampliación de los 
programas sociales, la expansión de 
infraestructura —de conectividad y agua, y 
servicios de educación y salud. Al respecto, 
la proporción de la población que vive en 
hogares con acceso a servicios básicos de 
infraestructura aumentó de 70.3% a 79.3% 
entre 2013 y 2019, teniendo una leve 
disminución hacia el 2022 hasta 78.8%.  
Para ello, el MIDIS como entidad rectora de 
la Política Nacional de Desarrollo e Inclusión 
Social (PNDIS) y del Sistema Nacional de 
Desarrollo e Inclusión Social (SINADIS), ha 
desarrollado diferentes actividades, que 
contribuyeron en el logro de avances en 
salud, educación, empleo, pobreza, etc. en 
el marco de la Política Nacional de 
Desarrollo e Inclusión Social y 
principalmente tienen que ver con la 
articulación de prestaciones sociales.  
Por ejemplo, a través del Programa Nacional 
Cuna Más (PNCM) durante el 2022 han 
realizado dos tipos de intervenciones: i) 
Servicio de Cuidado Diurno y ii) Servicio de 
Acompañamiento a Familias. Se han 
intervenido en las 25 regiones del país, en 
181 provincias y 928 distritos a nivel 
nacional, logrando, atender a 59,690 
usuarias y usuarios en el servicio de cuidado 
diurno, y a 115,658 familias en el servicio 
de acompañamiento familiar. 
Otro esfuerzo importante ha sido la 
implementación del Fondo de Estímulo al 

Desempeño y Logro de Resultados Sociales 
(FED) mediante el cual, hasta el año 2022, 
se han firmado Convenios de Asignación por 
Desempeño (CAD), con 25 Gobiernos 
Regionales. Ello permitió reforzar 
compromisos de gestión y metas de 
cobertura vinculados a las categorías salud, 
educación, acceso a agua para consumo 
humano reducción de violencia contra la 
mujer y acciones de articulación territorial. 
Un contexto favorable, caracterizado por 
infraestructura adecuada, servicios de 
educación y salud idóneos y una economía 
sólida, es un factor relevante para reducir la 
pobreza.  
Es importante resaltar que la proporción de 
recursos asignados por el gobierno central 
directamente a programas de reducción de 
la pobreza, extrema pobreza e inclusión 
social aumentó levemente de 9.0% a 9.5% 
entre 2007 y 2019, observándose una leve 
caída a 8.9% hacia el 2022.  
 

Figura 8. Proporción del gasto público 
asignado por el Gobierno Central, 2007-
2022 

 
 
Fuente: MEF. Elaboración propia 
 
Finalmente, algunos retos pendientes 
vinculados al cumplimiento del ODS 1: "Fin 
de la pobreza" son: 
 
1. Adopción de un enfoque 

multidimensional. 

La actualización de la Política Nacional 

de Desarrollo e Inclusión Social (PNDIS) 
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social

40.7% 36.8% 42.6% 39.7% 43.7% 45.6%

2007 2015 2019 2020 2021 2022

b) Servicios esenciales (educación, 
salud y protección social)



32 

con vigencia al 2030, hace especial 

énfasis en la comprensión 

multidimensional de la pobreza, desde 

la cual el Estado abordará la cuestión 

de la pobreza en los próximos años. 

Esto, a su vez, contribuirá a mejorar la 

comprensión, evaluación y actuación de 

las entidades para reducir la pobreza 

en todas sus dimensiones. 

 

2. Fortalecimiento del SISFOH y diseño de 

programas para la lucha contra la 

pobreza urbana. 

Es importante mejorar la identificación 

de los nuevos hogares pobres y 

vulnerables, además de sus dinámicas, 

incluyendo las zonas urbanas. Para ello, 

debe actualizarse el Padrón Nacional de 

Hogares para cubrir los hogares 

urbanos con mayor eficacia 

 

3. Incremento de la resiliencia de los 

logros frente a shocks. 

Existe evidencia sobre la efectividad de 

los programas sociales dirigidos a 

disminuir la pobreza, sin embargo, 

surge la necesidad de diseñar otros 

programas para mitigar la 

vulnerabilidad de los hogares, tales 

como aquellos enfocados en fortalecer 

la protección y la gestión de riesgos. 

 

Tabla 1. Metas e indicadores del ODS 1: fin de la pobreza 
 

N° Meta Indicador  
Año 
Base 

Línea 
Base 

Progreso Tendencia 
prepande

mia 

Tendencia 
post 

pandemia Año Valor Año Valor 

Meta 1.1 
Incidencia de la pobreza 
extrema 

2015 4.07% 2019 2.9% 2022 5.0% 

  

Meta 1.2 
Incidencia de la pobreza 
monetaria 

2015 21.8% 2019 20.2% 2022 27.5% 

  

Meta 1.3 
Población de 14 años a más 
años de edad con seguro de 
pensión 

2015 28.1% 2019 30.4% 2022 29.5% 

  

Meta 1.4 

Proporción de la población que 
vive en hogares con acceso a 
servicios básicos de 
infraestructura 

2015 74.9% 2019 79.3% 2022 78.8% 

  

Meta 1.5 
Número de personas muertas, 
desaparecidas y afectadas por 
desastres 

2015 
1,427,89

9 
2017 

2,089,8
72 

2022 339,006 

  

Meta 1.a 

Proporción de recursos 
asignados por el gobierno 
general directamente a 
programas de reducción de la 
pobreza, extrema pobreza e 
inclusión social 

2007 9% 2019 9.5% 2022 8.9% 

  

Proporción del gasto público 
total que se dedica a servicios 
esenciales (educación, salud y 
protección social)  

2007 40.7% 2019 42.6% 2022 45.6% 

  

Meta 1.b 

Proporción del gasto público de 
capital destinado a sectores en 
beneficio de las mujeres, los 
pobres y los grupos vulnerables 

2015 3.10% 2019 3.3% 2022 3.6% 
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ODS 02: Poner fin al hambre 
Durante los últimos años, el país ha 
experimentado oscilaciones en varios 
indicadores clave vinculados al hambre y la 
malnutrición. 
La incidencia del déficit calórico había 
tenido un comportamiento a la baja antes 
de 2015, pero posteriormente ha mostrado 
una tendencia al alza desde dicho año hasta 
2022, aumentando de 23.9% a 36.2%, lo 
cual indica un incremento en la proporción 
de la población que tienen una ingesta de 
alimentos por debajo de los niveles mínimos 
de energía requeridos.  
A pesar de ello, se evidencian avances en la 
atención de la malnutrición infantil. A nivel 
nacional, la tasa de desnutrición crónica de 
niñas y niños menores de 5 años se redujo 
de 23.2% a 11,7% entre los años 2010 y 
2022. Mientras tanto, la prevalencia de 
anemia en mujeres en edad reproductiva 
(15 a 49 años) ha disminuido ligeramente, 
de 21.5% en 2010 a 20.6% en 2022, lo 
cual ha aportado a desalentar la anemia en 
recién nacidos.  
Se han tenido avances principalmente en la 
disminución de la malnutrición infantil 
gracias a la implementación de programas 
sociales y otros esfuerzos multiactor.  
 
Figura 9. Desnutrición crónica infantil y 
anemia en mujeres, 2010-2022 

 
Fuente: INEI. Elaboración propia 
 
Esta mejora, principalmente en la 
malnutrición infantil, ha sido el producto de 

esfuerzos y acciones desplegados a nivel 
multisectorial y multiactor.  
Por su lado, el Ministerio de Desarrollo e 
Inclusión Social ofrece diversos programas 
sociales orientados al apoyo alimentario. 
Uno de ellos, es el Programa Nacional de 
Alimentación Escolar Qali Warma, mediante 
el cual se brinda alimentación a estudiantes 
de colegios públicos de todo el país, 
considerando hábitos de consumo locales y 
requerimientos de energía y nutrición. Al 
año 2022, se han atendido a 4 243 054 de 
usuarios en todas las regiones del Perú.  
Otra iniciativa es el Programa de 
Complementación Alimentaria, que brinda 
apoyo alimentario a la población en pobreza 
monetaria o extrema, mediante comedores 
populares y albergues, en coordinación con 
los Gobiernos Locales, habiendo atendido a 
720 229 personas en el 2022. De manera 
complementaria, el programa Nacional Cuna 
Más brinda servicios alimentarios a niños y 
niñas en zonas rurales y urbanas pobres con 
protocolos que garantizan la inocuidad y 
calidad de los alimentos, así como el aporte 
nutricional adecuado según las edades de 
los niños. 
Además de ello, el programa nacional A 
Comer Pescado del Ministerio de la 
Producción ha permitido facilitar la 
disponibilidad y el acceso sostenible a 
alimentos saludables, contribuyendo así a la 
seguridad alimentaria en el Perú.  
Por otro lado, además de los esfuerzos 
gubernamentales, es importante destacar 
iniciativas originadas desde la sociedad civil 
y el sector privado. Por ejemplo, la iniciativa 
"Ollas que Desarrollan" de la empresa 
Alicorp que contribuye a las ollas comunes 
a través de entrega de alimentos, mejora de 
equipamiento y capacitaciones; y el Banco 
de Alimentos del Perú que es una 
organización sin fines de lucro que trabaja 
para reducir la inseguridad alimentaria en el 
país a través de sus servicios de 
intermediaciones entre empresas, comercios 
y organizaciones benéficas que donan 
alimentos los cuales ya han perdido valor 
comercial pero son aptos para el consumo. 
Si bien estos esfuerzos permiten atender 
directamente la falta de acceso de los 
hogares a alimentos idóneos, es importante 
asegurar una oferta agrícola suficiente y 
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%

14.4%
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12.1%
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sostenible para atender las necesidades de 
la población.  
En ese sentido, la producción por unidad de 
trabajo de la actividad agrícola ha mostrado 
una ligera tendencia al alza desde el 2013, 
pasando de 8732 a 15 655 soles al 2022. 
Cabe resaltar que se ha registrado un 
notable incremento del 50.1% con respecto 
al 2020, debido al rebote postpandemia. 
A pesar de ello, se ha encontrado que gran 
parte de la superficie agrícola no se destina 
a actividades agrícolas productivas y 
sostenibles. La última cifra del Censo 
Nacional Agropecuario del año 2012 indica 
que solo el 18,4 % de la superficie tiene 
estas características, no habiendo un 
registro más reciente para evaluar su 
avance. 
 
Figura 10. Producción y superficie agrícola, 
2013-2022 

  
Fuente: INEI. Elaboración propia 
 
Para remediar esta situación, el Programa 
de Desarrollo de la Sanidad Agraria busca 
promover prácticas agrícolas seguras y 
certificar productos agrícolas que cumplan 
estándares de calidad. En el año 2022, se 
organizaron 1442 escuelas de campo para 
enseñar buenas prácticas agrícolas y 
pecuarias, lo que resultó en la capacitación 
de 32 000 productores.  
Además, el Ministerio de Desarrollo Agrario 
y Riego ha atendido a 63 719 productores 
agrarios con servicios de desarrollo de 
capacidades productivas, comerciales y 
empresariales, y ha logrado el 100% de lo 
programado en lo que corresponde a la 
cobertura de superficie con riego tecnificado 

y las asistencias técnicas en buenas 
prácticas de riego y uso del agua.  
Asimismo, el Programa de Desarrollo 
Productivo Agrario Rural benefició a 140 
509 usuarios de zonas rurales mediante el 
desarrollo de proyectos de infraestructura 
agrícola (sistemas de riego y caminos) y 
asistencia técnica. También ha entregado 
kits de prevención y de respuesta a peligros 
meteorológicos extremos, y ha 
implementado módulos para resguardo de 
ganado y protección de cultivos. 
Se han implementado diversas acciones 
para incrementar la productividad y la 
sostenibilidad agrícola, como 
capacitaciones en el correcto uso de agua y 
proyectos de infraestructura.  
Finalmente, algunos retos pendientes 
vinculados al cumplimiento del ODS 2: 
"Hambre Cero" son: 
 
1. Abordaje de las restricciones 

económicas para el acceso a alimentos 

de calidad 

Para esto se requieren acciones de 

corto y largo plazo. Se destaca la 

importancia de asignar recursos 

significativos para la erradicación de la 

pobreza, reconociendo que esto 

implica un esfuerzo a largo plazo no 

solo para resolver la pobreza 

monetaria, sino también para abordar 

sus dimensiones multidimensionales, 

en términos del acceso a empleos de 

calidad, salarios más elevados, entre 

otros factores que subyacen a la 

inseguridad alimentaria. 

  

2. Adopción de un enfoque de visión 

integral que involucre la atención a 

todas las etapas de la cadena 

alimentaria 

En el diseño de intervenciones 
orientadas a solucionar la problemática, 
se identifica la ausencia de un enfoque 
de sistema agroalimentario que 
abarque la totalidad de la cadena 
sistémica de la seguridad alimentaria. 
Se debe adoptar un enfoque de visión 
integral que involucre la atención a 
todas las etapas de la cadena 
alimentaria, en particular, en las etapas 
de producción y distribución.  

S/ 8.7 S/ 9.7 S/ 11.6 S/ 10.4 S/ 11.5
S/ 15.6

2013 2015 2019 2020 2021 2022

a) Volumen de producción por unidad de 

trabajo en la actividad agricultura

9.5%

18.4%

1994 2012

b) Proporción de la superficie agrícola en 

que se practica una agricultura productiva y 

sostenible
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3. Adopción de una gobernanza efectiva, 

bajo una rectoría con enfoque 

multisectorial 

Es necesario fomentar una gobernanza 
vertical efectiva entre los distintos 
niveles de gobierno con la finalidad de 
tener una mayor capacidad de formular 
políticas que se adapten a las 
necesidades locales. Para ello, el 
trabajo con los gobiernos locales es 
clave, en tanto permite descentralizar la 
ejecución de las actividades, fomentar 
una cohesión a lo largo de la cadena 
alimenticia en el territorio, además de 
aplicar iniciativas agroterritoriales, tales 
como la adquisición pública para 
reducir el desperdicio y pérdida de 
alimentos a lo largo del territorio.  
 

4. Implementación de estrategias 

preventivas para salvaguardar la 

cadena alimentaria 

Establecer enfoques más preventivos 
en las intervenciones públicas 
relacionadas con la seguridad 
alimentaria. Ello implica asignar 
recursos de manera efectiva para llevar 
a cabo proyectos y medidas de 
prevención que reduzcan el impacto de 
diversos fenómenos en la seguridad 
alimentaria. En particular, se requiere el 
desarrollo de programas integrados de 
reducción y gestión de los riesgos de 
desastres; políticas de adaptación al 
cambio climático, y prácticas a corto, 
medio y largo plazo destinadas a 
mitigar la repercusión de la variabilidad 
y las condiciones extremas del clima 
sobre los distintos eslabones del 
sistema agroalimentario. 

 
Tabla 2. Metas e indicadores del ODS 2: Hambre Cero 

 

N° Meta Indicador  
Año 
Base 

Línea Base 

Progreso 
Tendencia 

prepandemia 

Tendencia 
post 

pandemia Año Valor Año Valor 

Meta 2.1 
Incidencia del déficit 
calórico 

2015 23.9% 2019 26.8% 2022 36.2% 

  

Meta 2.2 

Tasa de desnutrición 
crónica entre las niñas y 
niños menores de 5 años 

2015 14.4% 2019 12.2% 2022 11.7% 

  

Tasa de desnutrición aguda 
entre las niñas y niños 
menores de 5 años 

2015 0.8% 2019 0.4% 2022 0.5% 

  
Prevalencia de anemia en 
mujeres de 15 a 49 años 
de edad 

2015 20.7% 2019 21.1% 2022 20.6% 

  

Meta 2.3 
Volumen de producción 
por unidad de trabajo en la 
actividad agricultura 

2015 9,798 2019 11,685 2022 15,655 

  

Meta 
2.a.1 

Índice de orientación 
agrícola para el gasto 
público 

2015 0.51 2019 0.46 2022 0.46 

  

 
 

ODS 03: Garantizar una vida sana y promover el bienestar para 
todos en todas las edades 
De acuerdo con las cifras más recientes, la 
mortalidad neonatal se ha mantenido 
invariable desde el año 2007, cuando se 
registraron 10 muertes por cada 100 mil 
nacidos vivos. Este valor se ubica por 
debajo de la meta de mortalidad neonatal 
(menos de 12), hay poco avance en este 
ámbito en más de una década.  

Situación similar ocurre con la tasa de 
mortalidad infantil, cuyo valor al 2021 es 
similar al valor del 2011 (20 muertes por 
cada 1000 nacidos vivos). En el caso de la 
mortalidad materna, si bien ha habido 
avances positivos, el último registro 
corresponde al periodo 2004-2010, por lo 
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que no se puede evaluar la situación futura 
de este indicador.  
Se han alcanzado las metas asociadas a 
mortalidad neonatal e infantil, pero no se 
evidencian mayores logros desde hace una 
década.  
La reducción de la mortalidad en la 
población y la promoción de su salud es un 
esfuerzo que implica la atención y 
prevención de las enfermedades 
transmisibles y no transmisibles, así como 
posibles accidentes y lesiones. 
 
Figura 11. Tasa de mortalidad materna y 
neonatal, 1990-2022 

 
Fuente: INEI. Elaboración propia 
 
Sobre el primer punto, el Perú no ha logrado 
poner fin a epidemias como el SIDA, la 
tuberculosis o la malaria. Como ejemplo, la 
tasa de notificación de casos del Virus de la 
Inmunodeficiencia Humana (VIH) por cada 
100 000 habitantes ha registrado un 
aumento de 63% entre los años 2012 y 
2022 de 16.3 a 27.5. Ello es preocupante, 
considerando además que la proporción de 
mujeres en edad fértil que practican la 
planificación familiar con métodos 
modernos ha crecido solo seis puntos 
porcentuales en más de diez años. 

Figura 12. Tasa de notificación de casos del 
VIH por cada 100 mil habitantes, 2012-
2022 

 
Fuente: MINSA. Elaboración propia 
 
Sobre el segundo punto, la tasa de 
mortalidad causada por enfermedades 
cardiovasculares, el cáncer, la diabetes o las 
enfermedades respiratorias crónicas se 
mantuvo invariable hasta el 2019 entre 
51% y 57%, recién registrándose una caída 
luego de la pandemia hasta 34.9% en el 
2021. Así mismo, se ha logrado reducir la 
mortalidad provocada por muertes y 
lesiones. Por ejemplo, se ha registrado una 
disminución de 33% en la caída de 
fallecidos a causa de accidentes de tránsito.  
 
Figura 13. Tasa de mortalidad, 2015-2022 

 
Fuente: MINSA - INEI. Elaboración propia 
 
Para atender las diferentes cargas de 
enfermedad, el Ministerio de Salud ha 
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normado la implementación de Redes 
Integrales de Salud, que son el conjunto de 
organizaciones que presta, o hace los 
arreglos institucionales para prestar una 
cartera de atención de salud equitativa e 
integral a una población definida, a través 
de la articulación, coordinación y 
complementación, y que rinde cuentas por 
los resultados sanitarios y administrativos y 
por el estado de salud de la población a la 
que sirve. 
 
Se han realizado esfuerzos para fortalecer la 
articulación y coordinación de las 
instituciones prestadoras de salud, 
aprovechando las oportunidades de la 
tecnología.  
Además, se ha puesto en marcha la Agenda 
Digital del Sector Salud 2020-2025 que 
constituye la hoja de ruta para promover la 
articulación y coordinación a través de la 
transformación digital, considerando la 
telesalud y la historia clínica electrónica, en 
aras de trabajar hacia un sistema unificado.  
 
En lo correspondiente a la prevención de 
enfermedades no transmisibles, se realizan 
campañas de chequeos preventivos, como 
"Chequéate Perú" que permitió atender a 6 
millones de personas a nivel nacional, y de 
cuidados preventivos como la "Jornada 
Nacional para el Cuidado de la Salud". 
También, en el marco de la Ley Nacional del 
Cáncer se aprobaron medidas 
presupuestales extraordinarias para la 
compra centralizada de equipamiento 
biomédico para fortalecer la capacidad 
diagnostica del cáncer y su tratamiento.  
 
Lo anterior es de especial relevancia ya que 
desde el año 2014, casi 7 de cada 10 
personas de 15 años a más han consumido 
alguna bebida alcohólica en los últimos 12 
meses. La proporción de personas de 15 y 
más años de edad que actualmente fuman 
cigarros es de casi 9,5 % al 2022, aunque 
este indicador ha tenido un leve descenso 
desde el 2014 (12.3%). 
 
 
 
 
 
 
 

Figura 14. Proporción de personas de 15 y 
más años de edad que consumieron alguna 
bebida alcohólica o fuman cigarros, 2014-

2022 

 
Fuente: INEI. Elaboración propia 
 
Por otro lado, desde el Sector Salud también 
se realizan esfuerzos para prevenir, detectar 
tempranamente y atender la anemia en 
niños y niñas a través de tamizajes y 
provisión de gotas de hierro. Además, se ha 
fortalecido el primer nivel de atención con 
centros de atención para la salud mental 
comunitaria, relevante para la prevención de 
enfermedades.  
El Sector Educación también promueve la 
salud reproductiva y la prevención de 
enfermedades. El Ministerio de Educación 
ha realizado exitosamente un piloto 
interinstitucional de Educación Sexual 
Integral con el que se beneficiaron a 5978 
estudiantes y 2579 padres y madres de 12 
Instituciones Educativas en Loreto, Ucayali y 
Lima Metropolitana. 
Finalmente, algunos retos pendientes 
vinculados al cumplimiento del ODS 3: 
"Salud y bienestar" son: 
1. El principal desafío del Sistema 

Nacional de Salud es prestar los 

servicios de salud bajo estándares de 

calidad que permitan atender adecuada 

y oportunamente a cada usuario según 

sus necesidades específicas. Esto pasa 

por contar con un sistema de salud 

coordinado y articulado entre los 

diversos actores que lo integran de 

modo que sea posible asignar los 

66.9%
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recursos disponibles de manera 

eficiente.  

 

2. Mejorar la infraestructura de los 

establecimientos de salud a nivel 

nacional. De acuerdo con información 

del MINSA, al 2022, el 52.2% de los 

establecimientos de salud públicos del 

primer nivel de atención presentaron 

capacidad instalada inadecuada. 

 

3. Incrementar los recursos humanos 

disponibles. Según data del MINSA, se 

registran 4.2 médicos especialistas por 

cada 10 mil habitantes a nivel nacional 

(dato al 2022). En las regiones, la tasa 

de médicos especialistas oscila entre 

17 y 71 por cada 10 mil habitantes. 

 

4. Aumentar la capacidad para brindar 

servicios de calidad a los niños, niñas y 

adolescentes con cáncer, priorizar el 

tratamiento al cáncer infantil a nivel 

nacional, regional y mundial para 

impulsar la acción. 

 

5. Mejorar la articulación entre los 

distintos sectores y niveles de gobierno 

involucrados en la prestación de los 

servicios de salud. 

 

 
Tabla 3. Metas e indicadores del ODS 3: Salud y bienestar 

 

N° Meta Indicador  
Año 
Base 

Línea Base 
Progreso Tendencia 

prepandemia 

Tendencia 
post 

pandemia Año Valor Año Valor 

Meta 3.2 
Tasa de mortalidad 
neonatal (por cada 100mil 
nacidos vivos) 

2015 18 2019 16 2021 20 

  

Meta 3.3 

Tasa de notificación de 
casos del Virus de la 
Inmunodeficiencia 
Humana (VIH) (por cada 
100mil habitantes) 

2015 25.8 2019 30.7 2022 26.7 

  

Meta 3.4 

Tasa de mortalidad 
atribuida a las 
enfermedades 
cardiovasculares, el cáncer, 
la diabetes o las 
enfermedades 
respiratorias crónicas 

2015 56.7% 2019 55.8% 2021 34.9% 

  

Meta 3.5 

Proporción de personas de 
15 y más años de edad que 
consumieron alguna 
bebida alcohólica en los 
últimos 12 meses 

2015 64.2% 2019 69.3% 2022 69.6% 

  

Meta 3.6 
Tasa de fallecidos por 
accidentes de tránsito (por 
cada 100mil habitantes) 

2015 11.4 2019 9.7 2022 10 

  

Meta 3.7 

Proporción de mujeres en 
edad fértil (15 a 49 años) 
que practican la 
planificación familiar con 
métodos modernos 

2015 53.3% 2019 55.6% 2022 56.6% 

  

Tasa de fecundidad 
adolescente de 15 a 19 
años de edad (por cada 
1mil adolescentes) 

2015 65 2019 39 2022 41 

  

Meta 3.8 
Proporción de la población 
con seguro de salud 

2015 73% 2019 77.7% 2022 86% 
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N° Meta Indicador  
Año 
Base 

Línea Base 
Progreso Tendencia 

prepandemia 

Tendencia 
post 

pandemia Año Valor Año Valor 

Meta 3.a 

Proporción de personas de 
15 y más años de edad que 
actualmente fuman 
cigarros 

2015 11.2% 2019 10.6% 2022 9.5% 

  

Meta 3.b 

Proporción de niñas y 
niños menores de 36 
meses de edad que 
recibieron todas las 
vacunas 

2015 31.9% 2019 60.7% 2022 55.9% 

  

Meta 3.c 

Número de médicos 
colegiados (por cada 10mil 
habitantes) 

2015 24 2019 27 2022 29 

  

Número de enfermeros 
colegiados (por cada 10mil 
habitantes) 

2015 26 2019 29 2022 32 

  

 

ODS 04: Garantizar una educación inclusiva, equitativa y de calidad 
y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para 

todos 
El panorama de la educación en Perú, en el 
marco del ODS 4 "Educación de calidad", 
refleja una situación compleja. 
 
Los resultados de pruebas estandarizadas 
indican que en la actualidad menos niños y 
niñas alcanzan resultados satisfactorios en 
comprensión lectora y matemáticas que en 
años pasados. En el primer caso, la 
proporción de estudiantes de segundo 
grado de primaria con nivel satisfactorio en 
comprensión de lectura bajó de 49.8% a 
37.6% entre 2015 y 2022. En el caso de 
las pruebas de matemáticas, la proporción 
bajó de 26.6% a 11.8% en el mismo 
periodo.  
 
Figura 15. Proporción de estudiantes de 
segundo grado de primaria con nivel 

satisfactorio en Comprensión de Lectura y 
Razonamiento Matemático 

 
Fuente: MINEDU. Elaboración propia 
 
No obstante, otros indicadores de resultado 
sí se encuentran en una situación favorable. 
Por ejemplo, la tasa de alfabetización se 
ubica actualmente en 94.3%, es decir que 9 
de cada diez personas de 15 a más años 
saben leer y escribir en Perú. Asimismo, la 
tasa de asistencia a educación superior ha 
experimentado una recuperación luego de la 
pandemia de la COVID-19, ubicándose en 
27.2%.  
 

49.8%

26.6%

46.4%

34.1%37.6%

11.8%

Comprensión Lectora Razonamiento

Matemático
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Los resultados de aprendizaje han tenido un 
comportamiento desfavorable, pero se 
evidencian avances en el acceso a la 
educación superior y en la alfabetización.  
 
Figura 16. Asistencia a educación superior y 
alfabetización, 2015-2022 

 
Fuente: INEI. Elaboración propia 
 
Sobre este último indicador, el año 2022 el 
Ministerio de Educación implementó 194 
Instituciones Educativas con servicios 
educativos diversificados de secundaria en 
zonas rurales de 20 regiones. En ese 
sentido, se observó un aumento en la 
transición a la Educación Secundaria Técnico 
Productiva, lo cual permitió incrementar el 
acceso a instituciones de educación superior 
para los alumnos beneficiados. 
 
Otras iniciativas para fomentar el acceso a la 
educación incluyen la Modalidad de Servicio 
Educativo de Secundaria con Residencia 
Estudiantil, que en el 2022 beneficiaron a 
17 036 estudiantes, así como la Modalidad 
de Servicio Educativo de Secundaria en 
Alternancia que beneficiaron a 7012 
estudiantes. También, se han impulsado 
iniciativas para la accesibilidad de 
estudiantes con discapacidad auditiva en los 
Centros de Educación Básica Alternativa a 
través de la asignación de intérpretes de 
lengua de señas y modelos lingüísticos. 
 
De manera complementaria, una política 
impulsada actualmente por el Gobierno 

Nacional es la prevención y atención de los 
casos de violencia escolar para promover 
espacios seguros y de desarrollo integral en 
las escuelas. 
Se ha puesto a disposición del público la 
plataforma SíseVe que permite a cualquier 
persona reportar un caso de violencia 
escolar. Además, se han elaborado 
lineamientos que orientan acciones 
concretas para una convivencia escolar 
pacífica que es un factor importante para el 
acceso y permanencia en la educación.  
 
Adicionalmente, dos componentes vitales 
para asegurar la calidad de la educación son 
la infraestructura educativa y los docentes. 
Respecto al primer punto, se ha evidenciado 
una mejora importante en la proporción de 
escuelas con acceso a servicios básicos. Por 
ejemplo, la proporción de escuelas con 
acceso a electricidad pasó de 76.4% en 
2015 a 82.7% en 2021. En el caso del 
acceso a Internet en primaria, la proporción 
creció de 22.7% a 27.1% entre 2016 y 
2021.  
 
Sin embargo, sobre el segundo punto, existe 
un problema de retención de docentes 
particularmente en el ámbito rural donde las 
condiciones laborales y asistencia a los 
docentes son menores que en el ámbito 
urbano. De hecho, en educación inicial solo 
6 de 10 docentes han recibido la 
capacitación pedagógica mínima según el 
último dato del 2019.  
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Figura 17. Escuelas que ofrecen servicios 
básicos, 2015-2021 

 
Fuente: INEI. Elaboración propia 
 
Por ello, el Ministerio de Educación viene 
trabajando en estrategias para capacitar 
tanto a los especialistas de las DRE y UGEL 
como a los docentes. Se han realizado 
talleres de asesoramiento pedagógico y de 
capacitación en el uso de la plataforma de 
monitoreo del Ministerio – SIMON.  
 
Se requiere orientar mayores recursos hacia 
la atracción, capacitación y retención del 
recurso humano de las instituciones 
educativas.  
Finalmente, algunos retos pendientes 
vinculados al cumplimiento del ODS 4: 
"Educación de calidad" son: 
 
1. Recuperación de aprendizajes, 

incluyendo temas de convivencia y 
salud mental. 
Es importante poner en agenda la 
necesidad de brindar atención 
oportuna a la afectación 
socioemocional del estudiante. En ese 
sentido, se deben diseñar e 
implementar intervenciones orientadas 
a la formación socioemocional. Con 
respecto a ello, la literatura reciente 
muestra evidencia favorable a la 
aplicación de intervenciones educativas 

en primera infancia. Estos programas 
estarían orientados a construir 
relaciones maestro-estudiante 
saludables y a promover ambientes de 
clase seguros y estables.  

 
2. Infraestructura educativa 

Impulsar el cierre de la brecha de 
infraestructura educativa, 
especialmente en aquellos aspectos 
que más impactan en el aprendizaje. De 
acuerdo con la evidencia reciente, estos 
son: (i) instalaciones de soporte 
pedagógico, tales como bibliotecas y 
laboratorios, (ii) electricidad, (iii) 
conexión a red de agua, (iv) conexión a 
red de desagüe y servicios higiénicos 
adecuados. 

 
3. Materiales educativos 

Es importante resaltar la creciente 
brecha en el acceso a dispositivos 
electrónicos e internet. De hecho, 
según el Estudio Virtual de 
Aprendizajes – EVA 2021 del Minedu, 
el 48% de los estudiantes matriculados 
de 2do grado de secundaria cuentan 
con un dispositivo electrónico y acceso 
a internet en su hogar. En línea con ello, 
un punto de agenda pendiente es el 
aseguramiento del acceso universal y 
oportuno a materiales educativos. Ello 
debe contemplar el acceso a recursos 
educativos que están tomando cada 
vez mayor relevancia, tales como los 
dispositivos electrónicos y el internet. 
 

4. Atracción y retención de docentes 
Los docentes enfrentan un contexto de 
precariedad de condiciones laborales. 
Entre estas, es posible mencionar: (i) las 
bajas asignaciones remunerativas, (ii) la 
pobre infraestructura de las escuelas y 
aulas en las que ejercen, (iii) la baja 
disponibilidad de materiales de trabajo 
y (iv) la escasa cobertura de 
acompañamiento pedagógico. En dicho 
marco, resulta prioritario ampliar los 
servicios de soporte al docente. En 
particular, se debe garantizar que los 
espacios donde desempeñan sus 
labores sean seguros, cuenten con 
servicios básicos y cumplan con 
estándares mínimos.  
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5. Amenazas a la calidad de la educación 
superior 
La reforma universitaria, abanderada 
por la fortaleza y autonomía de la 
SUNEDU, ha sufrido duros golpes en los 
últimos años. El deterioro de la 
fortaleza, autonomía y confiabilidad del 
organismo responsable de velar por la 
calidad de la educación universitaria 
abre nuevos desafíos. Ello en tanto 
existe evidencia que soporta que un 

contexto de desregulación y rápida 
expansión de la oferta de educación 
superior propició que la probabilidad 
de acceder a educación universitaria de 
baja calidad y, posteriormente, caer en 
el subempleo incremente. En ese 
sentido, retornar a dicho escenario 
pondría en peligro la empleabilidad 
futura de los jóvenes universitarios. 

 

 
Tabla 4. Metas e indicadores del ODS 4: Educación de calidad 

 

N° Meta Indicador  
Año 
Base 

Línea Base 

Progreso 
Tendencia 

prepandemia 

Tendencia 
post 

pandemia Año Valor Año Valor 

Meta 4.1 

Proporción de estudiantes 
de segundo grado de 
primaria con nivel 
satisfactorio en 
Comprensión de Lectura 

2015 49.8% 2016 46.4% 2022 37.6% 

  

Proporción de estudiantes 
de segundo grado de 
primaria con nivel 
satisfactorio en 
Razonamiento Matemático 

2015 26.6% 2016 34.1% 2022 11.8% 

  

Meta 4.2 
Tasa de participación en el 
aprendizaje organizado 

2015 94.7% 2019 98.5% 2022 97% 

  

Meta 4.3 
Tasa de asistencia a 
educación superior de la 
población de 17 a 24 años 

2015 27% 2019 28.7% 2022 27.2% 

  

Meta 4.4 

Proporción de jóvenes 
entre 15 y 24 años capaces 
de redactar un programa 
informático mediante el 
uso de un lenguaje de 
programación 
especializado 

2018 9.6% 2019 8.8% 2021 12.9% 

  

Meta 4.5 

Índice de paridad en la 
matrícula a educación 
inicial de la población de 3 
a 5 años 

2015 1.02 2019 1.01 2022 1.00 

  

Índice de paridad en 
educación primaria 

2015 0.99 2019 1.00 2022 1.01 

  

Meta 4.6 
Tasa de alfabetización de la 
población de 15 años a 
más 

2015 93.6% 2019 93.8% 2022 94.3% 

  

Meta 4.a 

Proporción de escuelas con 
acceso a electricidad 

2015 76.4% 2019 83.9% 2021 82.7% 

  

Proporción de escuelas de 
nivel primaria con acceso a 
Internet 

2016 22.7% 2019 26.8% 2021 27.1% 

  

Proporción de escuelas de 
nivel secundaria con 
acceso a Internet 

2016 56.1% 2019 58.4% 2021 46.7% 
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N° Meta Indicador  
Año 
Base 

Línea Base 

Progreso 
Tendencia 

prepandemia 

Tendencia 
post 

pandemia Año Valor Año Valor 

Meta 4.c 
Proporción de docentes 
con las calificaciones 
mínimas 

2016 28.3% 2019 63.2%   

 

 

 

ODS 05: Igualdad de género 
En el Perú, la igualdad de género es un 
objetivo primordial que ha experimentado 
avances importantes. 
La incidencia de violencia física, sexual y 
psicológica a mujeres por parte del esposo 
o compañero en los últimos 12 meses ha 
mostrado una leve tendencia decreciente: se 
redujo de 38.1% a 35.6% entre 2018 y 
2022, Al desagregar este indicador según 
tipo de violencia (física, sexual y psicológica) 
se evidencian caídas en las tres categorías. 
El porcentaje de mujeres que sufrieron 
violencia física cayó de 10.3% a 8.1%; el de 
mujeres que sufrieron violencia sexual cayó 
de 2.6% a 2.2%; y las mujeres que sufrieron 
violencia psicológica o verbal bajó de 
36.2% a 34.8%. 
 
Figura 18. Porcentaje de mujeres de 15 a 
49 años que experimentaron violencia física, 
sexual, psicológica y/o verbal por parte de 
su esposo o compañero en los últimos 12 
meses, 2018-2022 

 
Fuente: INEI. Elaboración propia 
 
El Ministerio de la Mujer y Poblaciones 
Vulnerables ha realizado diversos avances 
para atender, sancionar y prevenir los casos 

de violencia a la mujer y promover la 
igualdad de género. 
La violencia de género ha disminuido en 
todas sus formas, sea física, sexual o 
psicológica, no obstante, se requieren 
mayores esfuerzos para su erradicación 
oportuna.  
El principal marco de referencia es la 
publicación de la Política Nacional de 
Igualdad de Género que se centra en 
solucionar la discriminación estructural 
contra las mujeres causada por: los patrones 
socioculturales discriminatorios que 
privilegian lo masculino sobre lo femenino; 
la asignación desigual de roles, productivos 
a los hombres y reproductivos a las mujeres; 
y las normas y cultura institucional que 
refuerzan la situación de inferioridad o 
subordinación de las mujeres.  
Otro hito normativo significativo ha sido la 
publicación de la Ley N°30364 Ley para 
prevenir, sancionar y erradicar la violencia 
contra las mujeres y los integrantes del 
grupo familiar, la cual establece medidas y 
políticas completas para prevenir, atender y 
proteger a las víctimas, así como para 
reparar el daño causado. También 
contempla la persecución, sanción y 
reeducación de los agresores condenados, 
con el objetivo de garantizar a las mujeres y 
a sus familias una vida sin violencia, 
asegurando el pleno ejercicio de sus 
derechos.  
En cuanto a esfuerzos más concretos para 
atender la violencia de género, el Programa 
Nacional para la Prevención y Erradicación 
de la Violencia contra las Mujeres e 
Integrantes del Grupo Familiar viene 
realizando acciones para prevenir la 
violencia y proporciona servicios de 
atención y protección a quienes han sido 
afectados por violencia contra las mujeres, 
los integrantes del grupo familiar y la 
violencia sexual.  
Asimismo, se ha reportado la 
implementación de defensorías municipales 
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de la niña, niño y adolescente – DEMUNA - 
en el 91% de las municipalidades distritales 
del país (1,720 de 1,891), de las cuales el 
31% se encuentran acreditadas para 
atender casos por riesgo de desprotección 
familiar. También, se ha reportado la 
implementación del 99.4% de los Centros 
de Emergencia Mujer, así como el 100% de 
las asistencias sociales, talleres productivos 
y sensibilizaciones programadas para la 
prevención de la violencia contra las 
mujeres en las regiones. 
Por otro lado, se evidencia una caída en la 
incidencia de matrimonios precoces o 
forzados. Al 2022, solo 16,8% de mujeres 
entre 20 y 24 años reportaron haber estado 
casadas o en una unión estable antes de los 
18 años, cifra que en el año 2011 
correspondía a 18.8%. Al respecto, en el 
año 2023 se aprobó la Ley N°31945, que 
prohíbe el matrimonio de personas menores 
de edad, lo cual representa un avance clave 
en la reducción del riesgo de violencia 
sexual y explotación infantil. 
 
Figura 19. Proporción de mujeres de entre 
20 y 24 años que estaban casadas o 
mantenían una unión estable antes de 
cumplir los 15 años y antes de cumplir los 
18 años, 2011-2022 

 
Fuente: INEI. Elaboración propia 

 
La publicación de la Política Nacional de 
Igualdad de Género, la Ley para prevenir, 
sancionar y erradicar la violencia contra las 
mujeres y los integrantes del grupo familiar, 
y el Decreto Supremo que exige la 
capacitación obligatoria en género de los 
funcionarios públicos representan hitos 

normativos relevantes para alcanzar la 
igualdad de género.  
Sin embargo, las cifras de violencia de 
género y matrimonios precoces indican que 
se requieren mayores esfuerzos para 
alcanzar la igualdad de género en Perú en 
menor tiempo. Por ejemplo, se ha aprobado 
el Decreto Supremo N.° 010-2022-MIMP 
que exige la capacitación obligatoria en 
género de los funcionarios públicos para 
prevenir la violencia y discriminación en la 
administración pública. Respecto a la cuota 
de género, en la actualidad solo el 37.7% 
de los escaños en el Congreso de la 
Republica son ocupados por mujeres. En el 
caso de las alcaldías, solo el 5.7% de ellas 
son dirigidas por mujeres. Asimismo, solo 
35.5% de los cargos directivos están 
ocupados por mujeres. 
Algunos retos pendientes vinculados al 
cumplimiento del ODS 5 "Igualdad de 
Género" son: 
 
1. Fortalecimiento del Enfoque de 

Prevención 
La evidencia muestra que la estrategia 
para erradicar la violencia de género se 
enfoca en acciones reactivas, 
descuidando la prevención. En ese 
sentido, el presupuesto asignado al 
MIMP ha aumentado, la mayoría se 
destina a fortalecer servicios de 
atención. Por otro lado, aún existen 
debilidades en las políticas reactivas, 
como la falta de coordinación efectiva 
en situaciones de violencia, los cuales 
limitan su eficacia. Por tanto, se 
requiere de un aumento significativo en 
el presupuesto para la prevención, con 
enfoque en estrategias educativas y 
campañas. 
 

2. Transversalización del Enfoque de 
Género 
Se ha encontrado que la incorporación 
del enfoque de género en las 
intervenciones públicas no es una 
prioridad, generando persistencia de 
brechas. Un caso emblemático es la 
guía de salud mental en la pandemia 
que no considera el impacto diferencial 
en mujeres. La omisión del análisis de 
género en las evaluaciones 
presupuestales representa un 
retroceso. Es por ello que se necesita 
de una visión integral, capacitación del 
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personal y medidas para garantizar 
transparencia en el seguimiento 
presupuestal. 
 

3. Complementariedad con 
Interculturalidad e Interseccionalidad 
La transversalización del enfoque de 
género debe ir de la mano con la 
interculturalidad e interseccionalidad, la 
aplicación conjunta de estos enfoques 
mejora la efectividad de las medidas 
estatales. Como ejemplos tenemos la 
falta de adaptación de servicios CEM en 
zonas rurales, muestran la necesidad de 
considerar la diversidad cultural. 

4. Recopilación de Información sobre 
desigualdad de género 
La falta de actualización de encuestas 
como la Encuesta Nacional de Uso del 
Tiempo (ENUT) desde el 2010 y 
Encuesta Nacional sobre Relaciones 
Sociales (ENARES) desde 2019 limita la 
comprensión de brechas de género. En 
ese sentido, se requiere mayor 
inversión en la actualización y 
mantenimiento de encuestas para 
evaluar el impacto de las intervenciones 
asociados a programas que aborden la 
desigualdad de género. 

 
 

Tabla 5. Metas e indicadores del ODS 5: Igualdad de género 
 

N° Meta Indicador  
Año 
Base 

Línea Base 

Progreso 
Tendencia 

prepandemia 

Tendencia 
post 

pandemia Año Valor Año Valor 

Meta 5.1 

Cumplir y supervisar la 
igualdad y la no 
discriminación por razón 
de sexo 

2015 1 2019 1 2022 1 

  

Meta 5.2 

Porcentaje de mujeres de 
15 a 49 años que 
experimentaron violencia 
física, sexual, psicológica 
y/o verbal por parte de su 
esposo o compañero en los 
últimos 12 meses 

2018 38.1% 2019 38.3% 2022 35.6% 

  

Meta 5.3 

Proporción de mujeres 
peruanas entre 20 y 24 
años estaban casadas o en 
una unión estable antes de 
los 15 años 

2015 3% 2019 2% 2022 2.4% 

  

Proporción de mujeres 
casadas o en unión antes 
de los 18 años 

2015 21.5% 2019 16.9% 2022 16.8% 

  

Meta 5.5 

Proporción de escaños 
ocupados por mujeres en 
los parlamentos nacionales 

2015 21.5% 2019 28.5% 2022 37.7% 

  

Proporción de alcaldías 
dirigidas por mujeres 

2015 2.8% 2019 4.8% 2023 5.7% 

  

Proporción de regidoras 
mujeres elegidas 

2015 28.5% 2019 29.9% 2023 47.7% 

  

Proporción de mujeres en 
cargos directivos 

2015 33.9% 2019 30.1% 2022 31.4% 

  

Meta 5.a 

Proporción de 
productores/as que son 
propietarios de al menos 
una de las parcelas que 
conforman la unidad 
agropecuaria 

2015 73.8% 2019 75.1% 2022 75.6% 

  



46 

N° Meta Indicador  
Año 
Base 

Línea Base 

Progreso 
Tendencia 

prepandemia 

Tendencia 
post 

pandemia Año Valor Año Valor 

Meta 5.b 
Proporción de personas de 
15 a más años de edad que 
poseen un teléfono móvil 

2017 80.1% 2019 82.9% 2022 85.7% 

  

 
 

Recuadro 1: VIOLENCIA CONTRA LOS NIÑOS, NIÑAS Y ADOLESCENTES EN EL PERÚ 

En el marco de la implementación de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), se observa un 
descenso en la proporción de mujeres de 15 a 49 años que han experimentado violencia física, 
sexual, psicológica o verbal por parte de su esposo o compañero en los últimos 12 meses en el 
Perú, pasando del 38.1% en 2018 al 35.6% en 2022. Este problema afecta tanto a las zonas 
urbanas como rurales, siendo que para el 2022, el 35.8% de las mujeres de este rango de edad 
fueron víctimas de violencia por parte de su pareja. Se destaca que esta problemática no se limita a 
una región geográfica específica, sino que se observa en diversas zonas del país, como Junín 
(45.7%), Madre de Dios (42.3%), Arequipa (42.1%), Loreto (37.4%), y Lima Metropolitana (36.1%), 
entre otros ejemplos. 
 
A pesar de estos datos, que reflejan la violencia contra la mujer, se evidencia un preocupante 
aumento en los casos de feminicidios, pasando de 84 casos en 2015 a 141 en 2021, con una 
concentración mayoritaria en Lima. Esto se traduce en un incremento en la tasa de feminicidios por 
cada 100 000 mujeres, que ha pasado de 0.5 a 0.8 entre 2015 y 2021. 
 
Por otro lado, en relación con la meta 16.2.1, que aborda la violencia física o psicológica sufrida por 
niños, niñas y adolescentes de 9 a 17 años en los últimos 12 meses por parte de las personas con 
las que conviven, se observa una estabilidad en este indicador entre 2015 y 2019, manteniéndose 
en un 39.9%. No obstante, se aprecia un leve aumento en la violencia física a medida que el niño 
crece; por ejemplo, en 2019, el 38.7% de los niños de 9 a 11 años sufrieron violencia, mientras 
que este porcentaje aumentó al 40.5% para los niños de 12 a 17 años. Asimismo, se destaca que 
la violencia psicológica se manifiesta principalmente a través de insultos y humillaciones, afectando 
al 68.4% y 52.9% de la población de 9 a 17 años, respectivamente. 
 
En relación con la violencia escolar, el Observatorio Contra la Violencia Escolar (SiseVe) reporta un 
total de 72,714 casos entre 2013 y 2024, concentrándose principalmente en la educación 
secundaria (57%) en comparación con la primaria (35%). Además, este problema afecta tanto a 
hombres (49%) como a mujeres (51%). 
 
Por otro lado, la UNICEF informa que entre 2017 y 2022 se registraron 71,413 casos de violencia 
sexual contra niños, niñas y adolescentes, lo que representa un promedio de 34 casos por día. Del 
total de casos, el 92% corresponde a niñas y adolescentes, y el 8% restante a niños y adolescentes, 
siendo preocupante que el 47% de los agresores tengan algún tipo de vínculo familiar o sean 
personas cercanas a la víctima. Se destaca que el 92% de los casos atendidos son mujeres menores 
de 18 años, el 71% son estudiantes de secundaria, y más del 20% de las adolescentes se encuentran 
en Loreto, Ucayali y Huancavelica. 

 

 
ODS 06: Agua limpia y saneamiento 
El acceso a agua limpia y saneamiento en 
Perú es el resultado de una cadena de valor 
del recurso hídrico que incluye la prestación 
de los servicios de agua y saneamiento, la 
calidad ambiental del recurso y su gestión 
institucional. En ese sentido, el panorama en 
Perú muestra una situación mixta con 
brechas por resolver. 
 

En lo correspondiente al acceso de la 
población a recursos hídricos, se encuentra 
que al 2022 el 89.9% dispone de agua por 
red pública, estadística que ha crecido 
ligeramente desde 2015 (88.2%). Situación 
similar ocurre en el acceso a saneamiento: 
en el 2015, 71.9% de la población tenía 
acceso a una red pública de alcantarillado y 
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al 2022 dicha estadística aumentó hasta 
77.2%.  
 
No obstante, en ambos casos se encuentran 
diferencias relevantes entre el ámbito 
urbano y rural. En la actualidad, el 92.8% 
de la población urbana dispone de agua por 
red pública, y 86.8% tiene acceso a 
alcantarillado. En el ámbito rural, ambos 
indicadores se reducen a 78.0% y 39.1% 
respectivamente, siendo la brecha de 
saneamiento particularmente elevada. 
 
Otra situación preocupante es la tendencia 
a la baja de la calidad ambiental del agua. 
Entre el 2015 y 2017, solo el 25,6% de 
cuerpos de agua presentaban buena calidad 
ambiental, según cifras de la Autoridad 
Nacional del Agua.  Además, el porcentaje 
de aguas residuales tratadas gestionadas de 
manera segura se ha reducido de 62.4% en 
2019 a 52.9% en 2022. Además, también 
se evidencian brechas entre ámbitos urbano 
y rurales. Solo el 35% de las aguas 
residuales tratadas en zonas rurales se 
gestionan de manera segura, mientras que, 
en el ámbito urbano, esta cifra aumenta a 
55.1%.  
 
Esto se debería en parte a los desafíos que 
enfrentan las empresas prestadoras de 
servicios como una baja sostenibilidad 
financiera y un elevado volumen de agua no 
facturada. En el ámbito rural, las Juntas 
Administradoras de Servicios de 
Saneamiento carecen de apoyo adecuado, 
áreas técnicas municipales poco equipadas 
y recursos limitados. 
 
Figura 20. Acceso a agua potable y 
alcantarillado, 2015-2022 

 

 
Fuente: INEI. Elaboración propia 

 
Persisten brechas relevantes entre ámbitos 
urbano y rurales, particularmente en el 
acceso a agua y saneamiento, así como en 
la gestión adecuada del tratamiento del 
recurso hídrico.  
En ese sentido, la Superintendencia 
Nacional de Servicios de Saneamiento 
realiza acciones de fiscalización, evaluación 
y sanción efectiva y oportuna a los 
prestadores de los servicios de 
saneamiento. En el 2023, realizó 62 
acciones de fiscalización en control de 
procesos de tratamiento de agua potable y 
unidades de almacenamiento de las 
empresas prestadoras de servicios, así como 
34 acciones de fiscalización a plantas de 
tratamiento de aguas residuales. También 
ha fortalecido su capacidad de monitoreo 
mediante la construcción de un Índice de 
Seguridad de Abastecimiento de Agua. 
 
Esta entidad también cuenta con el proyecto 
Colegio con Agua Segura mediante el cual, 
se monitoreó la calidad del agua que 
consumen los estudiantes, se realizó 
acompañamiento técnico para la 
elaboración de proyectos de agua y 
saneamiento, y se explicó la importancia de 
la limpieza y mantenimiento de tanques y 
cisternas de almacenamiento de agua en 
100 colegios. También se han 
implementado tecnologías de saneamiento, 
como hidrojets, para la limpieza de 
colectores de aguas negras en viviendas 
rurales y reducir atascos. 
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Figura 21. Calidad del agua 

 

 
A/ Reporte de la Superintendencia Nacional de Servicios de 
Saneamiento (SUNASS) 
B/ Reporte del Ministerio de Vivienda, Construcción y 
Saneamiento. 

Fuente: INEI, ANA. Elaboración propia 
 
Se deben destacar también los esfuerzos de 
Proinversión para impulsar la infraestructura 
sanitaria mediante la licitación de proyectos, 
como la ampliación de la PTAR La Chira y 
mejoras en el sistema de alcantarillado de 
Puerto Maldonado, Se tienen nueve 
proyectos de tipo Asociación Público-
Privada en proceso por alrededor de 1300 
millones de dólares para 2023-2024. Por 
su lado, el Programa Nacional de 
Saneamiento Rural, desde sus inicios en 
2012 hasta agosto del 2022, ha culminado 
un total de 3727 proyectos de agua potable 
y saneamiento, lo cual ha beneficiado a 
1134 distritos.  
 
Las acciones para promover el acceso a 
agua limpia se han centrado en las acciones 
de fiscalización efectiva a las empresas 
prestadoras de servicios de saneamiento y 
en el desarrollo de proyectos de inversión 
en colaboración con el sector privado.  
Finalmente, en cuanto a la gestión integral 
del recurso hídrico, la Autoridad Nacional 
del Agua viene realizando esfuerzos para 
medir su implementación mediante un 
índice que considera los siguientes 
componentes: (i) entorno propicio, (ii) 
instituciones y participación, (iii) 
instrumentos de gestión y (iv) 

financiamiento. Según ello, el grado de 
implementación ha aumentado de 40 
puntos en 2019 a 50 puntos en 2023, 
medido sobre un máximo de 100. 
 
No obstante, a pesar de estos avances, un 
desafió a futuro será la disponibilidad del 
recurso hídrico. Si bien, el nivel de estrés 
hídrico, medido a través de la extracción de 
agua dulce como porcentaje de los recursos 
de agua dulce disponibles, ha mostrado una 
tendencia decreciente, se espera que el 
cambio climático y la mayor frecuencia de 
eventos climáticos extremos como 
inundaciones y sequías, afecten la oferta 
hídrica, poniendo en riesgo el consumo de 
agua limpia.  
 
Algunos retos pendientes vinculados al 
cumplimiento del ODS 6 "Agua limpia y 
saneamiento" son: 
 
1. Integración de prestadores en ámbitos 

urbano y rural 
La Ley Marco del sector, establecida en 
2017 por el MVCS, prioriza la 
integración de las Empresas 
Prestadoras de Servicios de 
Saneamiento (EPS) para promover la 
sostenibilidad financiera. Sin embargo, 
la falta de incentivos ha resultado en la 
persistencia de pequeñas y medianas 
empresas con limitaciones. En el ámbito 
urbano, el incumplimiento de 
estándares de monitoreo en plantas de 
tratamiento afecta al 67% de ellas, 
principalmente por falta de recursos. En 
el ámbito rural, a pesar de la asignación 
de responsabilidades a SUNASS, la 
regulación y fiscalización recae en 
organizaciones comunales con 
deficiencias técnicas. 

 
2. Alineación de planes de expansión con 

desarrollo urbano 
Se destaca la necesidad de alinear la 
expansión de las redes de cobertura de 
las EPS con los Planes de Desarrollo 
Urbano, especialmente en zonas de 
expansión urbana. Esto es crucial para 
crear suelo urbano antes de la 
ocupación informal, evitando costos e 
ineficiencias asociadas con la dotación 
de servicios en áreas ya ocupadas. 
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3. Planificación y ejecución de inversiones 
en el sector 
Se subraya la importancia de impulsar 
proyectos de inversión en 
infraestructura para cerrar brechas en 
saneamiento y acceso a agua potable. 
La priorización de Proyectos de 
Inversión Pública (PIP) debe considerar 
tanto la expansión como la capacidad 
de las redes, centrándose en mejorar 
las Plantas de Tratamiento de Aguas 
Residuales (PTAR) operadas por EPS 
más pequeñas. 
 

4. Gobernanza del agua 
Fortalecer el marco regulatorio para 
lograr la cobertura universal del agua y 
saneamiento. Mejoras en la recopilación 
de datos, gobernanza y desempeño de 
SUNASS son fundamentales. 
Implementar iniciativas como la 

coordinación operativa, desarrollo de 
capacidades y ejercicios prospectivos 
para identificar problemas a largo 
plazo. También se considera evaluar 
contratos de gerencia o concesiones 
con privados para mejorar la gestión de 
EPS, ATM y JASS. 

 
5. Cuidado y valoración del Agua 

La agenda futura debe priorizar el 
cuidado y sostenibilidad del agua, 
especialmente en un contexto donde el 
consumo en algunos distritos supera 
las recomendaciones de la OMS. 
Iniciativas como la campaña "Hora de 
valorar el agua" de Sedapal y la 
intervención piloto del MVCS con 
enfoque en economía del 
comportamiento buscan fomentar el 
consumo responsable y la valoración 
del servicio de agua. 

 
Tabla 6. Metas e indicadores del ODS 6: Agua limpia y saneamiento 

 

N° Meta Indicador  
Año 
base 

Línea base 
Progreso Tendencia 

prepandemia 

Tendencia 
post 

pandemia Año Valor Año Valor 

Meta 6.1 
Proporción de la población 
que dispone de agua por 
red pública 

2015 88.20% 2019 90.80% 2022 89.90% 

  

Meta 6.2 
Proporción de la población 
con acceso a red pública 
de alcantarillado 

2015 71.90% 2019 77.20% 2022 77.20% 

  

Meta 6.3 

Porcentaje de aguas 
residuales tratadas 
gestionadas de manera 
segura 

- - 2019 62.40% 2022 52.90%  

 

Meta 6.4 

Cambio en la eficiencia del 
uso del agua con el tiempo 
(dólares por metro cúbico) 

2015 7.42 2019 13.22 2022 14.99 

  

Nivel de estrés hídrico: 
extracción de agua dulce 
como porcentaje de los 
recursos de agua dulce 
disponibles (Sin 
requerimiento ambiental) 

2015 1.79% 2019 1.42% 2022 1.29% 

  

Nivel de estrés hídrico: 
extracción de agua dulce 
como porcentaje de los 
recursos de agua dulce 
disponibles (Con 
requerimiento ambiental) 

2015 2.89% 2019 2.28% 2022 2.07% 

  

Meta 6.5 
Grado de gestión integrada 
de los recursos hídricos 

- - 2019 40 2023 50  
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Eje Prosperidad 

ODS 07: Energía asequible y no contaminante 
La situación del acceso a energía no 
contaminante en Perú muestra avances 
importantes.  
 
El acceso de la población a electricidad ha 
mostrado una tendencia favorable: en el 
2012, 91,2% de la población a nivel 
nacional tenía acceso a este recurso y para 
el año 2022 dicha cifra aumentó a 96,2%. 
Además, si bien todavía persiste una brecha 
entre áreas urbanas y rurales, esta ha sido 
reducida drásticamente en los últimos diez 
años. En el año 2012, 68,4% de la 
población rural accedía a electricidad, 
mientras que la población urbana ya tenía 
casi un pleno acceso. Al año 2022, el 
85.1% de la población rural goza de 
electricidad en sus hogares.  
 
Esta situación también se refleja en cifras de 
uso de energía limpia para las tareas de los 
hogares. Por ejemplo, en la actualidad el 
73.2% de la población utiliza combustibles 
(como electricidad, gas (GLP) y gas natural) 
y tecnología limpia como fuente primaria 
para cocinar, cifra que en el 2012 era de 
66.9%.  
 
Figura 22. Acceso a electricidad y fuentes 
de energía limpias, 2012-2022. 

 

 
Fuente: INEI. Elaboración propia 

 
La brecha de acceso a energía entre ámbitos 
geográficos se ha reducido de manera 
relevante gracias a la promoción de la 
electrificación rural, en colaboración con 
gobiernos subnacionales.  
Este importante logro es el resultado de la 
implementación del Plan Nacional de 
Electrificación Rural cuya meta para el 
periodo 2021-2023 se orientó a que 1.6 
millones de habitantes rurales cuenten con 
acceso a servicios públicos de electricidad. 
Al primer año de dicho periodo se logró 
cerrar la brecha de infraestructura para el 
acceso a electricidad en zonas rurales en un 
36.4%. Estos esfuerzos se realizan en 
colaboración con los gobiernos 
subnacionales, quienes identifican las 
necesidades de electrificación en su ámbito 
de competencia para la posterior 
intervención del Ministerio de Energía y 
Minas. También ha sido importante, la 
masificación del gas natural. Al primer 
trimestre de 2023, se cuenta con un total 
de 1 991 405 usuarios residenciales con 
conexión al servicio de distribución de gas 
natural, logrando superar la meta prevista 
para dicho año. 
 
Cabe resaltar que subsisten factores que 
dificultan el acceso pleno como la 
concentración de la producción eléctrica en 
el centro del país y la incidencia de 
interrupciones del servicio eléctrico, 
particularmente en zonas remotas y rurales. 
En ese sentido, las energías renovables 
como la eólica, la geotérmica, la hidráulica y 
la solar representan una oportunidad para 
brindar energía limpia a los usuarios 
faltantes. De hecho, la Política Nacional 
Energética, el Perú aspira a contar con una 
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matriz energética diversificada, con énfasis 
en las fuentes renovables y la eficiencia 
energética. No obstante, al año 2021 el 
27.3% del consumo final total de energía 
proviene de fuentes renovables, 1,6 p.p. 
más que en el 2015.  
 
El Ministerio de Energía y Minas no es ajeno 
a esta situación y realiza esfuerzos para la 
promoción de energías renovables como la 
elaboración de documentos normativos y la 
actualización del Plan Energético Nacional. 
Asimismo, el Ministerio de Economía y 
Finanzas, en el marco del Fondo Verde para 
el Clima ha establecido como prioridad 
temática del Programa País el bloque de 
energía, a fin de impulsar propuestas de 
financiamiento de transporte sostenible, 
eficiencia energética, energías renovables, 
entre otros. 
 
Por el lado del sector privado, destaca 
ProInnóvate que cofinancia iniciativas 
tecnológicas, productivas e innovadoras que 
buscan mitigar o adaptarse al cambio 
climático. Estas incluyen proyectos 
dedicados a la descarbonización, 
fortalecimiento de la resiliencia y 
descentralización de la energía mediante el 
uso eficiente de fuentes renovables en la 
industria, los hogares y el transporte. 
 
Figura 23. Consumo y acceso de energías 
alternativas. 

 

 

1/ Al primer trimestre de 2023 
Fuente: INEI, Ministerio de Energía y Minas.
 Elaboración propia 
 
Se requieren mayores esfuerzos para 
promover el uso de energías renovables 
como la energía eólica y solar que 
representan una oportunidad para proveer 
de electricidad a las viviendas más remotas.  
 
Algunos retos pendientes vinculados al 
cumplimiento del ODS 7 "Energía asequible 
y no contaminante" son: 
 
1. Estrategia de transición energética 

La estrategia de transición energética 
se enfoca en actualizar la Política 
Nacional Energética hasta 2050, 
destacando la importancia de avanzar 
en energías renovables como solar, 
eólica y el hidrógeno verde. Se resalta 
la necesidad de identificar recursos 
naturales en zonas rurales para 
impulsar la electrificación. La 
planificación debe integrar medidas de 
adaptación y mitigación al cambio 
climático, considerando un sistema 
descentralizado de generación de 
energía ante posibles riesgos 
climáticos. Se destaca la importancia de 
analizar las necesidades energéticas en 
zonas rurales para mejorar la eficiencia 
eléctrica, adoptando enfoques como el 
programa "Casas Calientes" del MVCS. 

 
2. Fortalecimiento de capacidades 

Existe la necesidad de mejorar las 
capacidades técnicas de los 
funcionarios subnacionales en temas 
como sistemas eléctricos rurales y 
energía renovable. La descentralización 
de la información, gestión y formación 
del capital humano es crucial en el 
proceso de transferencia de funciones a 
gobiernos locales. Se debe fortalecer la 
educación sobre energías renovables 
para ciudadanos y empresas, 
promoviendo servicios técnicos de 
micro y pequeñas empresas (MYPE) y 
colaboraciones con instituciones 
académicas. La descentralización de 
iniciativas educativas es esencial para 
un mayor impacto. 
 

3. Participación de privados 
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Generar incentivos para que el sector 
privado invierta en proyectos que 
promuevan el acceso a energías 
limpias. Se destaca la importancia de 
crear condiciones favorables, como 
garantías, articulación constante entre 
operadores y el MINEM, y 
predictibilidad sobre precios, para 
proyectos de energía eólica y 
fotovoltaica. Promover la 
autogeneración de energía en el 
mercado de usuarios libres y revisar 
regulaciones que limitan la inyección de 

energía al SEIN. Mejorar la articulación 
entre el MINEM, academia y empresas 
es esencial para maximizar los 
esfuerzos y recursos. 

 
4. Medición de indicadores 

 Ampliar los indicadores más allá del 
simple acceso a la electricidad, 
incluyendo mediciones de la calidad del 
servicio eléctrico, como la continuidad 
del suministro y la incidencia de cortes 
de energía.  

 
Tabla 7. Metas e indicadores del ODS 7: Energía asequible y no contaminante 

 

N° Meta Indicador  
Año 
base 

Línea base 
Progreso Tendencia 

prepandemia 

Tendencia 
post 

pandemia Año Valor Año Valor 

Meta 7.1 

Proporción de la población 
que tiene acceso a la 
electricidad 

2015 94.20% 2019 95.90% 2022 96.20% 

  

Proporción de la población 
cuya fuente primaria de 
energía para cocinar 
consiste en combustibles y 
tecnología limpios 

2015 71.20% 2019 76.20% 2022 73.20% 

  

Meta 7.2 
Proporción de la energía 
renovable en el consumo 
final total de energía 

2015 25.70% 2019 26.00% 2021 27.30% 

  

Meta 7.3 

Intensidad energética 
medida en función de la 
energía primaria y el PBI 
(Terajoule / Millones de 
soles) 

2015 0.3 2019 0.2 - - 

 

  

 

ODS 08: Trabajo decente y crecimiento económico  
 
La tasa de crecimiento anual del PBI per 
cápita ha mostrado una clara desaceleración 
en los últimos años: entre 2015 y 2019 
tuvo una cifra promedio baja de 1.5% y, 
omitiendo la caída y rebote ocasionado por 
la pandemia, la última cifra del 2022 indica 
nuevamente un crecimiento bajo de 1.6%. 
Situación similar ocurre en la tasa de 
crecimiento del PBI por persona empleada, 
es decir, no se evidencian cifras mayores a 
2.5% desde el año 2015. 

Figura 24. Crecimiento real de la economía, 
2015-2022. 
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b) Tasa de crecimiento anual del PBI real por 
persona empleada
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P/ Preliminar al 2020. 
E/ Estimado 

Fuente: INEI. Elaboración propia 
 
Esta ralentización del crecimiento 
económico se refleja en la menor calidad del 
empleo. Si bien se ha registrado un aumento 
del ingreso medio por hora de 7.8 a 8.5 
soles entre los años 2016 y 2022, la 
informalidad del empleo también ha crecido. 
La tasa de empleo informal en el sector no 
agrícola ha crecido de 63.8% a 69.4% entre 
los años 2016 y 2022, es decir en la 
actualidad hay una mayor cantidad de 
empleos informales que no se enmarcan en 
la legislación laboral vigente que hace seis 
años, especialmente en el ámbito rural. 
 
Figura 25. Ingreso medio e informalidad en 
la economía, 2015-2022. 

 

 
Fuente: INEI. Elaboración propia 
 
La presencia de trabajo infantil y trabajo 
forzoso es otra de las problemáticas que 
están presentes en el mercado laboral de 
Perú. En la actualidad el 23.6% de la 
población entre 5 y 17 años se encuentran 
en actividad económica, situación que si 
bien se ha reducido aun representa una 
preocupación.  
 
La desaceleración económica de los últimos 
años se ha reflejado en un aumento del 
empleo informal, así como en la persistencia 
del trabajo infantil. 
 
Para atender el problema de la elevada 
informalidad, la Superintendencia Nacional 

de Fiscalización Laboral promueve el 
cumplimiento de los derechos 
sociolaborales y de seguridad y salud en el 
trabajo para mejorar las condiciones de 
empleo de los peruanos, a través de una 
cultura de prevención; asimismo, fiscaliza y 
sanciona a aquellas que no cumplen con los 
derechos de los trabajadores que se 
encuentran en el régimen laboral de la 
actividad privada. En el 2023, se logró la 
incorporación de 355 268 trabajadores en 
situación de informalidad a la planilla 
electrónica. Asimismo, ha logrado orientar a 
5250 agentes municipales sobre trabajo 
infantil y a 4647 sobre trabajo forzoso en el 
mismo periodo. También ha implementado 
más de 150 000 acciones de orientación 
entre 2015 y 2021 en temas de seguridad 
y salud laboral. 
 
Figura 26. Trabajo infantil y forzoso, 2015-
2022. 

 
Fuente: INEI. Elaboración propia 
 
Aunada a la elevada tasa de informalidad 
laboral, se evidencia una persistencia en los 
niveles de desempleo, debido a la 
desaceleración económica. La tasa de 
desempleo en áreas urbanas fue de 5.2% 
en el 2022, cifra ligeramente mayor 
respecto a la estadística del 2019 antes de 
la pandemia (4.8%). En la actualidad, el 
desempleo es mayor en la región costa (6%) 
y afecta en mayor medida a las mujeres 
(5.4%) que a los hombres (4.3%).  
 
Además, el grupo más afectado por el 
desempleo es la población más joven. De 
hecho, el 17.4% de la población entre 15 y 
24 años no cursan estudios, no están 
empleados ni reciben capacitación, siendo 
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esta una estadística que no se ha logrado 
reducir en la última década.  
 
No obstante, se vienen realizado acciones 
para aumentar las capacidades de la 
población económicamente activa. En el 
2022, a través del Programa Nacional de 
Empleo "Jóvenes Productivos" se atendieron 
a 5 116 personas en situación de pobreza, 
pobreza extrema y/o vulnerabilidad 
sociolaboral mediante capacitaciones 
laborales, promoción para el autoempleo y 
certificaciones de competencias. Con ello, se 
logró insertar en el mercado laboral formal 
a 1105 beneficiarios. 
 
Figura 27. Desempleo urbano y 
oportunidades en los jóvenes. 

 

 
Fuente: INEI. Elaboración propia 
 
Por su lado, se ha implementado la 
plataforma CAPACÍTA-T en alianza con 
instituciones del sector privado, ofreciendo 
a la ciudadanía cursos virtuales alineados a 
la demanda laboral de los principales 
sectores económicos. Otra plataforma útil es 
el Portal Empleos Perú, que integra servicios 
de intermediación (bolsa de trabajo, 
certificado único laboral) y de empleabilidad 
(oferta de cursos de capacitación con 
certificación gratuita). A la fecha se han 
registrado alrededor de 4.2 millones de 
personas en el portal web. 
 
Estos esfuerzos se enmarcan en la Política 
Nacional de Empleo Decente que busca 

incrementar las competencias laborales, 
fortalecer la vinculación entre la oferta y la 
demanda laboral, generar empleo formal, 
ampliar el acceso a la protección social, 
incrementar la igualdad en el empleo y crear 
un entorno adecuado en el país. 
 
En la actualidad, el desempleo afecta 
principalmente a la población joven, 
habiendo una proporción relevante que no 
trabaja, ni estudia ni se capacita. Se vienen 
realizan capacitaciones para mejorar las 
capacidades de la población 
económicamente activa e implementado 
plataformas en línea de intermediación y 
certificación laboral.  
 
Tomando lo anterior en consideración, 
algunos retos pendientes vinculados al 
cumplimiento del ODS 8 "Trabajo decente y 
crecimiento económico" son: 
 
1. Mejora de la regulación para promover 

el empleo formal 
Se destaca la importancia de crear un 
entorno de negocios propicio para 
incentivar la inversión privada y 
promover el empleo formal. Contar con 
la aplicación de herramientas de calidad 
regulatoria, como el análisis de calidad 
regulatoria o el análisis de impacto 
regulatorio, para evaluar la idoneidad y 
beneficios de las regulaciones 
laborales. Es crucial que estas 
herramientas se basen en criterios 
técnicos y sean aplicadas de manera 
sistemática, tanto antes como después 
de la entrada en vigor de las 
regulaciones. 

 
2. Fortalecimiento de la fiscalización 

laboral 
Urge fortalecer las labores de la 
SUNAFIL, especialmente en la parte 
preventiva, para garantizar el 
cumplimiento de la seguridad y salud 
en el trabajo y promover la 
formalización. Se debe retomar 
acciones de orientación que se vieron 
reducidas durante la pandemia y 
continuar las actividades de 
fiscalización con un enfoque planificado 
y basado en evidencia. Se destaca la 
importancia de utilizar instrumentos 
efectivos para potenciar la 
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formalización, basándose en la 
evidencia generada. 

 
3. Incentivos a la formalización y 

desarrollo de MYPE 
Se enfatiza la necesidad de generar 
incentivos para que las empresas 
informales transiten a la formalidad. 
Revisar los procesos de formalización y 
ajustar el marco normativo en 
consecuencia. Además, se aboga por 
cambios en los regímenes tributarios y 
se destaca la importancia de apoyar el 
crecimiento y desarrollo productivo de 
las micro y pequeñas empresas (MYPE) 
a través de asistencia técnica, trabajo 
con el sector financiero y apoyo a la 
digitalización. 

 

4. Concordancia entre demanda y oferta 
laboral 
Se subraya la importancia de recoger 
las habilidades demandadas por el 
sector privado y diseñar programas de 
formación para cerrar brechas. Se 
propone una coordinación entre los 
Ministerios de Trabajo y Educación, así 
como con los gremios del ámbito 
productivo. Se sugiere que la oferta 
educativa se adapte a los 
requerimientos del sector privado y se 
destaca la necesidad de promover la 
educación técnica como una alternativa 
atractiva. En el corto plazo, se aboga 
por continuar con actividades de 
intermediación laboral y capacitación 
para fortalecer la empleabilidad, 
especialmente para la población en 
situación de vulnerabilidad. 

 
Tabla 8. Metas e indicadores del ODS 8: Trabajo decente y crecimiento económico 

 

N° Meta Indicador  
Año 
base 

Línea base 
Progreso Tendencia 

prepandemia 

Tendencia 
post 

pandemia Año Valor Año Valor 

Meta 
8.1. 

Tasa de crecimiento anual 
del PBI real per cápita 

2015 2.10% 2019 0.40% 2022 1.60% 

  

Meta 
8.2. 

Tasa de crecimiento anual 
del PBI real por persona 
empleada 

2015 2.50% 2019 0.10% 2022 -1.00% 

  

Meta 
8.3. 

Proporción de la población 
con empleo informal en el 
sector no agrícola 

2015 65.20% 2019 65.50% 2022 69.40% 

  

Meta 
8.5.  

Ingreso medio por hora de 
empleadas y empleados 

2015 7.2 2019 8.3 2022 8.5 

  

Tasa de desempleo en el 
área urbana 

2015 4.40% 2019 4.80% 2022 5.20% 

  

Meta 
8.6.  

Proporción de jóvenes 
(entre 15 y 24 años) que no 
cursan estudios, no están 
empleados ni reciben 
capacitación 

2015 17.30% 2019 15.70% 2022 17.40% 

  

Meta 
8.7. 

Proporción de niños, niñas y 
adolescentes de 5 a 17 años 
en actividad económica 

2015 26.40% 2019 25.80% 2022 23.60% 

  

Proporción de niños, niñas y 
adolescentes de 5 a 17 años 
en trabajo intensivo 

2015 4.00% 2019 3.40% 2022 3.20% 

  

Proporción de niños, niñas y 
adolescentes de 5 a 17 años 
en trabajo infantil  

2015 11.40% 2019 10.40% 2022 9.80% 

  

Meta 
8.9. 

Participación del PBI de 
turismo en el PBI total 

2015 3.90% 2019 3.90% 2022 2.30% 

  

Meta 
8.10. 

Proporción de adultos (de 
15 años o más) con una 
cuenta en un banco u otra 
institución financiera o con 
un proveedor móvil de 
servicios monetarios 

2015 20.30% 2019 20.50% 2022 20.40% 
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N° Meta Indicador  
Año 
base 

Línea base 
Progreso Tendencia 

prepandemia 

Tendencia 
post 

pandemia Año Valor Año Valor 

Meta 
8.b. 

Gasto público en programas 
de protección social y de 
empleo como proporción 
del PBI 

2015 1.00% 2019 0.90% 2022 1.20% 

  

 

ODS 09: Industria, innovación e infraestructura 
 
La industria en Perú tiene una baja 
productividad, tanto a nivel agregado como 
entre empresas de diferentes tamaños. El 
valor agregado de la manufactura como 
proporción del PBI a precio corrientes ha 
presentado una tendencia decreciente, 
habiendo alcanzado 11.4% en 2022 
cuando en el año 2012 era de 15.2%. 
Situación similar ocurre con la participación 
de la población ocupada en este rubro: al 
2022, 9.2% del empleo total correspondía 
a actividades manufactureras, cuando en el 
año 2012 dicha cifra ascendía a 10.5%.  
 
Una de las causas detrás de este fenómeno 
es la falta de acceso a financiamiento de las 
pequeñas industrias. Según las cifras de la 
Superintendencia de Banca y Seguros y AFP, 
la proporción de las industrias a pequeña 
escala que han obtenido un préstamo o una 
línea de crédito fue de 14.4% al 2018 (valor 
más reciente), cifra menor a la obtenida en 
el 2015 de 15.2%. 
 
Figura 28. Producción y empleo en el 
sector manufacturero, 2012-2022. 

 

 
Fuente: INEI. Elaboración propia 

 
Para atender lo anterior, se ha 
implementado programas como "Tu 
Empresa" y Compras a MYPErú, que brindan 
apoyo técnico y acceso a financiamiento 
para las MYPE. En el 2022, se firmaron 
3482 contratos entre el Estado y las MYPE 
para que estas provean a las instituciones 
públicas de 6 610 397 de bienes. 
La actividad industrial se ha desacelerado 
en la última década. Las pequeñas empresas 
han sido las más afectadas, que requieren 
mayor acceso a financiamiento y desarrollo 
tecnológico.  
 
No obstante, otros problemas que afronta el 
país son las persistentes brechas en 
infraestructura y la reducida capacidad de 
innovación que representan obstáculos para 
el crecimiento de la industria.  
 
En lo correspondiente a infraestructura, se 
tienen avances importantes como la 
formulación del Plan Nacional de 
Infraestructura para la Competitividad 
mediante el cual se han ido cerrando 
brechas principalmente en telefonía móvil, 
acceso a electricidad en zonas rurales, 
acceso a agua potable en zonas rurales e 
internet fijo. 
 
Por su lado, se han logrado algunos avances 
en la promoción de la innovación y 
desarrollo tecnológico, pero se requieren 
aún mayores esfuerzos. Si bien el gasto en 
investigación y desarrollo como proporción 
al PBI ha aumentado ligeramente de 0.07% 
en el 2017 a 0.14% en el 2022, el 
presupuesto para la promoción de la 
innovación sigue siendo insuficiente y 
depende en gran medida de financiamiento 
externo. Esto también se evidencia al 
analizar el valor agregado de actividades de 
tecnología mediana y alta como porcentaje 
del valor agregado de la actividad 
manufactura, ha disminuido de 15,3% en 
2016 a 12.6% en 2022.  

15.2%
13.8% 12.8% 12.2% 11.6% 11.7%
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a) Valor agregado de la manufactura como 
proporción del PBI a precio corrientes
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b) Empleo del sector manufacturero en 
proporción al empleo total
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Figura 29. Esfuerzo en innovación y 
exportaciones de mayor valor agregado 
2015-2022. 

 

 
E/ Cifra estimada. 

Fuente: INEI. Elaboración propia 
 
Los esfuerzos realizados en los últimos años 
para impulsar la innovación ha sido 
diversos. Por ejemplo, mediante la 
aprobación de la Ley N°31250 se creó el 
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnología e 
Innovación (SINACTI), que tiene como 
objetivo asegurar que se cumplan las 
políticas públicas en materia de ciencia, 
tecnología e innovación a través la 
articulación entre entidades públicas y la 
promoción de actividades de empresas, 
organizaciones civiles, la academia y la 
ciudadanía.  
 
También se tiene diferentes entidades 
dedicadas a la promoción de la 
investigación y el desarrollo como el 
Programa Nacional de Desarrollo 
Tecnológico e Innovación (ProInnóvate), el 
Consejo Nacional de Ciencia, Tecnología e 
Innovación Tecnológica (CONCYTEC), el 
Instituto Nacional de Innovación Agraria 
(INIA) y el Programa Nacional de Innovación 
en Pesca y Acuicultura (PNIPA). 
 
En el caso de ProInnóvate, otorga fondos de 
cofinanciamiento para proyectos de 
innovación de empresas de todo tipo que 
impulsen el desarrollo productivo. El 
otorgamiento de estos fondos se adjudica a 

través de una serie de concursos, los cuales 
están enfocados en temas como cambio 
climático, tecnología, desarrollo productivo, 
emprendimientos y ecosistemas de 
innovación regionales. 
 
Por su lado, CONCYTEC ha subvencionado 
369 iniciativas por un monto de S/73 
millones en temas agropecuarios, 
energéticos, de telecomunicaciones, salud, 
educación, ambientales, metalúrgicos, y de 
vivienda y saneamiento. Además, ha iniciado 
la actualización de la Política Nacional de 
Ciencia, Tecnología e Innovación. 
 
Se requieren mayores esfuerzos para 
impulsar la innovación con el propósito de 
gatillar la industria peruana y por ende su 
economía.  
 
En consideración de lo anterior, algunos 
retos pendientes vinculados al 
cumplimiento del ODS 9 "Industria, 
innovación e infraestructura" son: 
 
1. Descentralización de la gestión pública 

Destaca la necesidad de generar 
información a nivel regional y local 
sobre las brechas en industria, 
innovación e infraestructura, con el 
objetivo de promover la inversión 
descentralizada. Esta información debe 
ser sistematizada a través de una 
plataforma de investigación integrada 
que oriente las estrategias para cerrar 
estas brechas, vinculando la 
programación de inversiones con los 
planes de desarrollo regional y local 
concertado. Además, se enfatiza la 
importancia de fortalecer la gobernanza 
e institucionalidad de los gobiernos 
subnacionales para lograr una 
reducción descentralizada de las 
brechas. 
 

2. Fortalecimiento de la industria 
Es necesario fortalecer la industria 
abordando los factores que explican los 
bajos niveles de productividad en la 
micro y pequeña industria. Esto implica 
tomar medidas para reducir la 
informalidad, ofrecer mayor asistencia 
técnica y capacitación, promover el 
acceso a financiamiento y fomentar la 
digitalización de las MYPE. 
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3. Inversión en infraestructura 
Para impulsar el estado de la industria 
nacional es necesario abordar los 
problemas de infraestructura a nivel 
nacional y territorial, como la mala 
planificación de obras, la gestión 
ineficiente de proyectos de inversión 
pública y los bajos incentivos para la 
participación del sector privado. 
Además, se destaca la importancia de 
realizar un seguimiento meticuloso de 
los proyectos de infraestructura, 
mejorar la gestión de los proyectos 
contemplados en el Plan Nacional de 
Infraestructura para la Competitividad y 
promover la participación del sector 
privado en la ejecución de obras 
públicas. También se menciona la 

necesidad de que las carteras de 
proyectos respondan a objetivos 
estratégicos y se establezcan 
lineamientos para decidir el mecanismo 
de inversión adecuado para cada 
proyecto. 
 

4. Promoción de la innovación 
Los retos pendientes en la promoción 
de la innovación incluyen potenciar la 
innovación de la MYPE a nivel 
individual, clarificar los roles 
institucionales y articular esfuerzos a 
nivel nacional, coordinar con el sector 
privado y generar evidencia sobre el 
impacto de las innovaciones en los 
programas productivos. 

 
Tabla 9. Metas e indicadores del ODS 9: Industria, innovación e infraestructura 

 

N° Meta Indicador  
Año 
base 

Línea base 
Progreso Tendencia 

prepandemia 

Tendencia 
post 

pandemia Año Valor Año Valor 

Meta 9.1 

Transporte total de 
pasajeros (miles de 
pasajeros) 

2015 95,736 2019 103,037 2022 90,299 

  

Transporte total de carga 
(toneladas métricas) 

2015 49,639 2019 66,940 2022 68,272 

  

Meta 9.2 

Valor agregado de la 
manufactura como 
proporción del PBI a precio 
corrientes 

2015 13.80% 2019 12.80% 2022 11.70% 

  

Empleo del sector 
manufacturero en 
proporción al empleo total 

2015 9.40% 2019 8.90% 2022 9.20% 

  

Meta 9.3 

Proporción de las 
industrias a pequeña 
escala que han obtenido 
un préstamo o una línea de 
crédito 

2015 15.20% 2018 14.40% - - 

 

 

Meta 9.5 
Gastos en investigación y 
desarrollo como 
proporción del PBI 

2015 0.08% 2019 0.10% 2022 0.14% 

  

Meta 9.b 

Porcentaje del valor 
agregado de actividades de 
tecnología mediana y alta 
en el valor agregado de la 
actividad manufactura 

2015 14.70% 2019 14.10% 2022 12.60% 

  

 

ODS 10: Reducción de las desigualdades
Perú ha avanzado en reducir las 
desigualdades, aunque persisten desafíos 
significativos. 
 
La desigualdad de ingresos sigue siendo un 
fenómeno marcado. La tasa de crecimiento 
del gasto real promedio per cápita mensual 
del 40% más pobre de la población fue 
negativa (-2.3%) en el 2022 y antes de la 

pandemia ha presentado una elevada 
variabilidad con cifras entre -1.4% y 3.2%.  
 
Además, a pesar de cierta disminución, la 
proporción de personas viviendo por debajo 
del 50% de la mediana de ingresos muestra 
mejoras mínimas. En el 2012, dicha 
estadística fue de 26.2% y al 2022 solo se 
logró reducir a 24.8%.  
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Las desigualdades persisten en Perú: los 
indicadores de desigualdad de ingresos no 
muestran un comportamiento estable o 
suficiente, requiriéndose mayores esfuerzos 
para su alivio. 
 
Figura 30. Crecimiento de ingresos e 
inclusión social, 2012-2022. 

 

 
Fuente: INEI. Elaboración propia 
 
Para atender estas problemáticas, el 
Ministerio de Desarrollo e Inclusión Social 
viene incidiendo directamente sobre la 
desigualdad a través de programas sociales 
como JUNTOS, Pensión 65 y Qali Warma. 
Asimismo, desarrolla el Programa Nacional 
de Plataformas de Acción para la Inclusión 
Social (PAIS), el cual está dirigido a mejorar 
la calidad de vida de la población rural en 
condición de pobreza y pobreza extrema, 
considerando la nutrición infantil, el 
desarrollo infantil temprano, el desarrollo 
integral de la niñez y adolescencia, la 
inclusión económica y la protección del 
adulto mayor. Lo anterior se realiza en el 
marco de su Política Nacional de Desarrollo 
e Inclusión Social. 
 
Aparte de lo anterior, en Perú persisten 
desigualdades no monetarias como la 
desigualdad de acceso a servicios básicos 

que se refleja en el acceso limitado a 
servicios educativos, de agua y 
saneamiento, de salud, entre otros. Además, 
existe la desigualdad de oportunidades 
especialmente para aquellos cuya lengua 
materna es nativa o indígena. Se evidencia 
que el mercado laboral peruano presenta 
sesgos en favor de individuos de raza 
blanca y sexo masculino. Sobre ello, al año 
2022, 10 de cada 100 personas reportan 
haberse sentido discriminadas. 
 
Figura 31. Percepción de prácticas 
discriminatorias, 2015-2022. 

 
Nota: Durante el periodo 2015-2019, se considera a 
la población de 18 y más años de edad que declara 
haberse sentido discriminada durante los últimos 5 
años, en el periodo 2020-2022 se considera a la 
población de 18 y más años de edad que declara 
haberse sentido discriminada durante los últimos 12 
meses. 

Fuente: INEI. Elaboración propia 
 
No obstante, el Ministerio de Cultura reporta 
avances en la promoción de la igualdad y la 
inclusión de la población afroperuana, 
particularmente en su inclusión dentro del 
mercado laboral formal, acceso a servicios 
móviles y participación ciudadana. El 
Ministerio de Transportes y Comunicaciones 
reporta además la expansión de la cobertura 
de internet de banda ancha a 48 684 
centros poblados, representando el 48.7% 
del total a nivel nacional. 
 
También se han tenido avances en acercar 
los servicios del Estado a los ciudadanos a 
través de los módulos de Mejor Atención al 
Ciudadano (MAC) en los cuales diversas 
entidades del Estado se encuentran en un 
solo espacio para brindar de forma rápida y 
simplificada, trámites. Al primer trimestre 
del 2023, se cuentan con 14 Centros MAC 
y 82 MAC Express en diversas regiones.  
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Se reportan avances en la lucha contra la 
desigualdad particularmente la 
implementación de los programas sociales, 
la mayor inclusión social de la población 
afroperuana, la expansión de la cobertura 
de internet en zonas alejadas y el 
acercamiento de los servicios del Estado a 
la población mediante los Centros MAC.  
 
Algunos retos pendientes vinculados al 
cumplimiento del ODS 10 "Reducción de las 
desigualdades" son: 
 
1. Fortalecimiento de gobiernos 

subnacionales 
Las desigualdades identificadas en los 
gobiernos locales rurales se deben a su 
falta de capacidad para formular e 
implementar iniciativas, así como a la 
falta de recursos humanos y soporte. 
Esto limita su capacidad para 
desarrollar planes de desarrollo local y 
recopilar información para programas 
sociales, lo que contribuye a 
profundizar las desigualdades 
geográficas existentes. Además, es 
necesario discutir la capacidad de 
tributación y captación de recursos a 
nivel local, ya que la mayoría de los 
ingresos municipales dependen de 
transferencias del gobierno central. 

 
2. Impulso y ampliación de la protección 

social 
La importancia de discutir y reevaluar el 
papel de los sistemas de protección 
social en el Perú, abarcan la asistencia 
social, la promoción económica y la 
seguridad social. Aunque se han 
implementado programas de 
protección social, aún existen desafíos 
pendientes, como fortalecer los pisos 

de protección social, expandir los 
seguros de desempleo y mantener 
sistemas de pensiones contributivos. 
Un desafío prioritario es definir el 
paquete mínimo de servicios básicos y 
mecanismos de protección social que el 
Perú debe garantizar a sus ciudadanos. 

 
3. Programas para situaciones de pobreza 

volátil 
En el Perú, es necesario desarrollar 
herramientas adaptadas a las 
necesidades de las poblaciones 
urbanas pobres, enfocadas en 
empleabilidad, emprendimiento y 
generación de capacidades 
económicas. Además, se propone 
implementar mecanismos de 
autoselección, como los sistemas de 
empleo temporal, para atender a 
aquellos individuos cuya situación de 
carencia sea volátil. 

 
4. Interoperabilidad de las bases de datos 

En el Perú, existe la necesidad de 
mejorar el manejo de sistemas de 
información para identificar y seguir a 
poblaciones vulnerables, como 
refugiados, migrantes e inmigrantes. Se 
menciona la falta de una base de datos 
completa que incluya a estas 
poblaciones y se resalta la importancia 
de promover la coordinación y la 
interoperabilidad entre los diferentes 
actores y bases de datos involucrados. 
Además, se destaca la necesidad de 
implementar mecanismos que 
garanticen la interoperabilidad en el 
Sistema Nacional de Focalización para 
incluir a poblaciones vulnerables como 
personas con discapacidad. 

 
Tabla 10. Metas e indicadores del ODS 10: Reducción de las desigualdades 

 

N° Meta Indicador  
Año 
base 

Línea base 
Progreso Tendencia 

prepandemia 

Tendencia 
post 

pandemia Año Valor Año Valor 

Meta 
10.1 

Tasa de crecimiento del 
gasto real promedio per 
cápita mensual del 40% 
más pobre de la población 

2015 1.50% 2019 1.00% 2022 -2.30% 

  

Meta 
10.2 

Proporción de personas 
que perciben por debajo 
del 50% de la mediana del 
ingreso proveniente del 
trabajo 

2015 25.40% 2019 25.70% 2022 24.80% 
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Meta 
10.3 

Proporción de la población 
de 18 y más años de edad 
que declara haberse 
sentido discriminada 

2015 17.30% 2019 12.60% 2022 10.10% 

  

Meta 
10.a 

Proporción de líneas 
arancelarias que se aplican 
a las importaciones de los 
países menos adelantados 
y los países en desarrollo 
con arancel cero 

2017 70.40% 2019 70.40% 2022 71.60% 
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Recuadro 2: MIGRACIÓN EN EL PERÚ 

Los peruanos en el mundo  
 
De acuerdo con el INEI (2022), la migración es el cambio de residencia de una o varias personas de 
manera temporal o definitiva. Las razones asociadas a esto pueden tener diversos aspectos como la 
situación económica, social, política u otra. De acuerdo con esta definición, entre 1990 y 2022 el 
número de peruanos residentes en el extranjero alcanzó los 3 millones 409 mil 519 de personas, 
que registraron su salida y no han retornado al país. Este valor representó aproximadamente el 
10.5% de la población total del año 2022.  
 

Figura 32. Perú: emigración internacional de peruanos, según años de salida, 1990-2022 
(personas) 

 

 
 
Nota. Tomado de INEI (2023) 
 
Desde principios de la década de los noventa, como se ilustra en la Figura 32, se ha observado un 
constante aumento en la migración de peruanos al extranjero. De hecho, entre 2000 y 2007, un 
total de 902 mil 520 peruanos emigraron, marcando la mayor salida en los últimos 33 años. Después 
de 2008 y hasta 2017, se registró una disminución en las salidas al exterior, con la excepción del 
año 2009. En 2018 y 2019, la emigración peruana aumentó un 8.1% y un 6.8%, respectivamente. 
Sin embargo, en 2020, debido a las medidas tomadas por la pandemia de COVID-19, se observó 
una drástica caída en las salidas al extranjero, con 98 mil 308 personas menos, lo que representa 
un 18.7% menos que el año anterior. No obstante, entre 2020 y 2022, un total de 348 mil 800 
peruanos salieron del país con la intención de residir en el extranjero, lo que equivale al 10% de la 
población peruana total en 2022 (INEI, 2023). 
Los resultados de la Segunda Encuesta Mundial a la Comunidad Peruana en el Exterior, realizada 
por el INEI, revelan que el 33,1% de los encuestados residían en un país de América Latina 
(incluyendo México), el 33,0% en América del Norte (EE. UU. y Canadá), el 29,6% en Europa, el 3,7% 
en Asia (principalmente Japón) y el 0,7% en África y Oceanía. 
Entre los peruanos que viven en América Latina, se destacan aquellos que residen en Chile y 
Argentina, mientras que la mayoría de los que respondieron en América del Norte se encuentran en 
Estados Unidos. En cuanto a los principales destinos europeos de los peruanos, España e Italia 
encabezan la lista. Por otro lado, el principal destino elegido por los connacionales en Asia es Japón. 
Además, el último informe de la Organización Internacional de Migración (OIM) sobre las migraciones 
en el mundo en 2022 destaca que la migración hacia América del Norte es un aspecto fundamental 
en América Latina y el Caribe, y ha experimentado un aumento considerable en los últimos treinta 
años, pasando de una población estimada de 10 millones en 1990 a 25 millones de migrantes en 
2020. 
Por otro lado, un aspecto crucial del perfil del emigrante peruano es su situación en la fuerza laboral, 
ya que la mayoría se concentra en edades comprendidas entre los 15 y los 49 años (el 69.4% del 
total de emigrantes). Por lo tanto, decisiones relacionadas con la formación de un hogar, la 
continuación o finalización de estudios, entre otros aspectos, pueden estar influenciadas por el 
desplazamiento a un país diferente al de su nacimiento (INEI, 2023). 
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En cuanto a esto último, uno de los principales motivos de la emigración son los aspectos 
económicos y laborales. En la década de los noventa, en promedio, el 47% de los emigrantes tenía 
entre 30 y 59 años; esta cifra aumentó al 51.2% entre 2010 y 2019, y entre 2020 y 2022, el 
promedio se elevó al 52.3%, confirmando la tendencia creciente de este grupo de edad a emigrar 
del país (INEI, 2023). Además, según los resultados de la segunda encuesta a los peruanos en el 
exterior realizada por el INEI (2022), el principal motivo que llevó a los peruanos a salir del país 
para residir en el extranjero fue la mejora económica (32.7%); seguido por motivos familiares 
(27.2%), estudios (15.2%), desempleo (10%), contratos de trabajo (8%), y otros motivos (6.9%). 
 

Figura 33. Peruanos en el extranjero, por sexo, según principal razón de emigración, 2022 
(porcentaje) 

 

 
Nota. Tomado de INEI (2023): INEI - II Encuesta Mundial a la Comunidad Peruana en el Exterior, 
2022. 
 
Extranjeros en el Perú 
 
Hasta el año 2023, la población extranjera en el país alcanzó un total de 1 millón 354 mil 891 
personas, registrando los mayores porcentajes de ingreso en los años 2018 y 2019, con un 35.2% 
y un 26.2%, respectivamente. 
 
El perfil de los residentes extranjeros muestra que la mayoría se encuentran en el rango de edad de 
15 a 49 años (74.9%), con una ligera mayoría de hombres (53.8%), y la gran mayoría son solteros 
(84%). Además, la mayoría proviene de Sudamérica (95.4%). Específicamente, la población 
venezolana representa el 85.7% (1 millón 161 mil 482) de los extranjeros en el país, seguida por 
la población colombiana con el 3.8% (51 mil 964), ecuatorianos con el 1.2% (15 mil 655), 
estadounidenses con el 1.0% (14 mil 101), españoles con el 1.0% (13 mil 804), argentinos con el 
0.8% (11 mil 444), chilenos con el 0.8% (11 mil 313), brasileños con el 0.8% (10 mil 460), chinos 
con el 0.7% (10 mil 1), bolivianos con el 0.6% (8 mil 730), mexicanos con el 0.4% (5 mil 845), e 
italianos con el 0.3% (3 mil 860), entre otros. 
 
En cuanto a la ocupación laboral de los inmigrantes extranjeros en el Perú, la mayoría se desempeña 
como trabajadores de servicios y vendedores en comercio y mercado, representando el 41.2% (466 
mil 748) de la población. Le siguen en representatividad los profesionales, científicos e intelectuales 
con el 19.6% (221 mil 418) entre la población de 14 años o más, seguidos por los técnicos y 
profesionales de nivel medio de oficina con el 9.1% (102 mil 967), empleados de oficina con el 
1.9% (21 mil 741), oficiales y operarios, artesanos de artes mecánicas y otros con el 1.4% (15 mil 
685), y finalmente, los estudiantes, representando el 1.3% (14 mil 633). 
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ODS 11: Ciudades y comunidades sostenibles
La situación actual de la sostenibilidad de 
las ciudades en Perú representa un desafío 
para el desarrollo nacional. 
 
Se evidencia una elevada incidencia de 
ocupación informal del suelo en zonas 
urbanas, debido a la reducida planificación 
urbana-territorial y a la falta de acceso a 
viviendas formales. En la actualidad, el 
45,1% de la población urbana vive en 
barrios marginales, asentamientos 
informales o viviendas inadecuadas; de baja 
calidad estructural, poca durabilidad y con 
falta de acceso a servicios de agua y 
saneamiento. Esta estadística ha tenido un 
comportamiento tendencial decreciente 
pero reducido: solo se disminuyó en un 
punto porcentual en diez años. En algunos 
departamentos como Ucayali, Amazonas y 
Loreto, la cifra supera el 70% de la 
población urbana.  
 
La precariedad de las viviendas pone en 
situación de vulnerabilidad a las familias que 
la residen, particularmente a la ocurrencia 
de desastres naturales como inundaciones, 
deslizamientos o bajas temperaturas. En el 
año 2022, se registraron 339 006 personas 
fallecidas, desaparecidas y afectadas por 
desastres. No obstante, dicha estadística 
superó los dos millones de personas 
durante los años 2016 y 2017 periodo 
cuando ocurrió el Niño Costero que afectó 
gravemente a los departamentos de la costa 
norte y centro del país.  
 
Figura 34. Población vulnerable ante 
emergencias y desastres, 2012-2022. 

 

 
Fuente: INEI, INDECI. Elaboración propia 

 
Casi la mitad de la población urbana reside 
en hogares sin tenencia segura de la 
vivienda, con baja calidad estructural, falta 
de acceso a agua y saneamiento o en 
hacinamiento, siendo vulnerables 
fenómenos naturales. 
 
Para atender esta situación, se han 
aprobado diversos documentos normativos 
como la Política Nacional de Vivienda y 
Urbanismo al 2030 que busca garantizar el 
crecimiento y desarrollo sostenible de las 
ciudades y centros poblados del país. 
También se ha aprobado la Ley de 
Desarrollo Urbano Sostenible y sus dos 
reglamentos que permiten a los gobiernos 
subnacionales obtener financiamiento 
adicional a través de una mayor recaudación 
de tributos producto de la revalorización de 
predios que se vean beneficiados por obras 
públicas. Además, se destaca la 
promulgación de la Ley sobre gestión y 
protección de los espacios públicos que 
permite la recuperación de espacios 
públicos para el uso de las ciudades, así 
como establecer sanciones para autoridades 
y funcionarios que no cumplan con sus 
funciones y lo especificado en la ley. En 
materia de financiamiento para acceso a 
viviendas, a través del Fondo MIVIVIENDA 
en el 2022 se otorgaron 13 507 créditos 
hipotecarios que significaron un monto 
alrededor de S/2246 millones. 
 
Vinculada a la ocupación informal del suelo, 
otro problema de las ciudades son el 
impacto ambiental que ocasionan al agua y 
al aire. En particular, en la capital de Lima se 
generaron 3 030 724 toneladas de 
residuos sólidos durante el 2022. 
Asimismo, se reportó un promedio de 38.2 
microgramo por metro cúbico de partículas 
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inferiores a 10 micras en el aire del cercado 
de Lima, que son partículas respirables 
suspendidas susceptibles de causar efectos 
a la salud de las personas.  
 
Para mejorar la sostenibilidad ambiental de 
las ciudades, el Ministerio del Ambiente 
viene implementando proyectos como el 
Proyecto Ciudades Sostenibles. Actualmente 
se está ejecutando un piloto en los distritos 
de Lima y Callao que consiste en el 
fortalecimiento de la planeación urbana, la 
gestión integral del agua, la protección de 
los servicios ecosistémicos y la 
biodiversidad urbana, el desarrollo 
orientado al transporte y la coordinación y 
fortalecimiento institucional. Asimismo, 
desde 2019 hasta abril de 2023, se han 
firmado 27 “Acuerdos de Producción 
Limpia” en materia de residuos sólidos para 
mejorar las condiciones en las actividades 
productivas más allá del cumplimiento de la 
legislación vigente. 
 
Figura 35. Gestión ambiental y manejo de 
residuos 2015-2022. 

 

 
Fuente: INEI, Municipalidad Metropolitana de 
Lima, Ministerio de Salud. Elaboración 
propia 

 
Por el lado del transporte, se destaca la 
creación del Programa Nacional de 
Transporte Urbano Sostenible 
(Promovilidad), que brinda soporte técnico y 
capacitación a municipalidades provinciales 

en planificación y gestión de la movilidad 
urbana. 
 
Se han desarrollado políticas y leyes para 
atender la sostenibilidad de las ciudades. 
También se destinan fondos hipotecarios 
para promover el acceso a viviendas dignas 
y se realizan acuerdos para una correcta 
gestión de los residuos sólidos.  
 
Algunos retos pendientes vinculados al 
cumplimiento del ODS 11 Ciudades y 
comunidades sostenibles" son: 
 
1. Marco normativo 

Es necesario completar la 
reglamentación de la Ley DUS, ya que 
hasta ahora solo se han aprobado dos 
de los cuatro reglamentos previstos. La 
aprobación de los reglamentos 
correspondientes al Operador Público 
de Suelo y la Gestión del Suelo es 
crucial para ampliar la oferta de suelo 
urbano y financiar las inversiones en 
infraestructura necesarias para mejorar 
el funcionamiento de las ciudades. 

 
2. Capacidades de gobiernos locales 

Es necesario fortalecer las finanzas y 
capacidades de los gobiernos locales 
en el Perú para que puedan ejecutar sus 
competencias en ordenamiento 
territorial y gestión urbana, 
incrementando su capacidad de 
recaudación y desarrollando catastros 
fiscales actualizados. Además, se 
requiere implementar herramientas y 
mecanismos que fortalezcan las 
capacidades municipales en 
planificación y gestión urbana a través 
de programas de capacitación 
especializada a nivel nacional. 

 
3. Planificación de la expansión urbana 

Es necesario desincentivar la expansión 
urbana informal, vincular la 
planificación territorial con la inversión 
pública y mejorar el diseño político-
administrativo de las ciudades 
peruanas para abordar los problemas 
de coordinación y gobernanza. 

 
4. Producción de viviendas de interés 

social 
En el Perú, para aumentar la producción 
de viviendas de interés social es 
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necesario acelerar la generación de 
suelo urbano habilitado y alinear las 
inversiones en infraestructura con las 
zonas de expansión urbana. Además, se 
debe ampliar el acceso a crédito 
hipotecario para los trabajadores 
informales a través de subsidios, 
garantías y nuevos mecanismos de 
calificación crediticia. También se debe 
promover el desarrollo de entidades 
financieras especializadas en sectores 
de ingresos medios y bajos. 

 
5. Calidad de la autoconstrucción 

Es necesario mejorar la calidad de las 
viviendas autoconstruidas mediante la 
creación de productos financieros 
específicos y el desarrollo de incentivos 
para la contratación de empresas 
constructoras formales. 
 

6. Sistema de aviso ante desastres 
naturales 

Referido a la gestión de riesgos de 
desastres, un reto pendiente es terminar la 
fase de prueba de mecanismos de 
información rápida de desastres naturales. 
En primer lugar, se tiene el Sistema de 
Mensajería de Alerta Temprana de 
Emergencia (SISMATE), una herramienta de 
mensajería telefónica cuyo fin es dar 
información en tiempo real para prevenir a 
la población sobre diversos tipos de 
emergencias o desastres naturales, como 
lluvias intensas, actividad volcánica, 
desbordamiento de ríos o eventos 
relacionados con el Fenómeno El Niño. Lo 
mismo ocurre con el Sistema de Alerta 
Sísmica Peruano (SASPe), que es un 
proyecto en curso que prevé la instalación 
de 114 sirenas a lo largo de la costa 
peruana para alertar sobre sismos de 
magnitud 6 o superior. Se espera que 
ambos sistemas estén operativos antes de 
fin de año. 

 
Tabla 11. Metas e indicadores del ODS 11: Ciudades y comunidades sostenibles 

 

N° Meta Indicador  
Año 
base 

Línea base 
Progreso 

Tendencia 
prepande

mia 

Tendencia 
post 

pandemia Año Valor Año Valor 

Meta 
11.1 

Proporción de la 
población urbana 
que vive en barrios 
marginales, 
asentamientos 
informales o 
viviendas 
inadecuadas 

2015 46.60% 2019 42.10% 2022 45.10% 

  

Meta 
11.4 

Total de gastos per 
cápita destinados a 
la preservación, 
protección y 
conservación de 
todo el patrimonio 
cultural y natural, 
desglosado por 
fuente de 
financiación 
(pública y privada), 
tipo de patrimonio 
(cultural y natural) 
y nivel de gobierno 
(nacional, regional 
y local/municipal) 
(Soles/habitante) 

- - 2020 22.80 2022 27.40  

 

Meta 
11.5 

Número de 
personas muertas, 
desaparecidas y 
afectadas 
directamente 
atribuido a 
desastres 

2015 1,427,899 2019 171,695 2022 339,006 

  

Meta 
11.6 

Residuos sólidos 
generados en la 
Provincia de Lima 

2015 2,924,779 2019 3,613,906 2022 3,584,173 
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N° Meta Indicador  
Año 
base 

Línea base 
Progreso 

Tendencia 
prepande

mia 

Tendencia 
post 

pandemia Año Valor Año Valor 

Promedio de 
partículas 
inferiores a 10 
micras en el aire 
del Cercado de 
Lima (Microgramo 
por metro cúbico) 

2015 50.20 2019 60.00 - - 

 

 

Meta 
11.7 

Proporción de 
mujeres de 15 a 49 
años de edad que 
han sufrido 
violencia física y/o 
sexual ejercida por 
el esposo o 
compañero en los 
últimos 12 meses 

2015 11.70% 2019 10.00% 2022 8.60% 

  

 

Eje Planeta 

ODS 12: Producción y consumo responsables
El Perú viene realizando esfuerzos para 
aumentar la sostenibilidad de sus 
actividades productivas. 
Como resultado de los modelos de 
producción y el consumo de la población, la 
generación de residuos sólidos municipales 
ha aumentado, pero también se ha 
incrementado los recursos para su gestión. 
En el marco de la Ley General de Residuos 
Sólidos se establecieron derechos, 
obligaciones y responsabilidades 
relacionadas con la gestión de residuos 
sólidos, abarcando diversas fuentes de 
generación de residuos en los sectores 
económicos, sociales y de la población. 
Además, mediante la Ley N°31896 se 
promueve la valorización de residuos 
sólidos. 
 
También se cuentan con diversos esfuerzos 
para impulsar la economía circular, en el 
marco del Plan Nacional de Competitividad 
y Productividad. Por ejemplo, se cuenta con 
la "Hoja de Ruta hacia una Economía Circular 
en el Sector Industria" que impulsa la 
transición hacia un modelo económico 
circular, con el apoyo de proyectos de 
cooperación internacional. Además, se 
cuenta con la Coalición Nacional de 
Economía Circular (CNEC): “Perú País 
Circular”, liderada por el Ministerio del 
Ambiente (MINAM), busca desarrollar 
capacidades a nivel nacional para integrar la 
economía circular en las cadenas de valor en 
el territorio. Asimismo, se ha realizado la 
actualización del Sistema de Información 

para la Gestión de Residuos Sólidos 
(SIGERSOL) para mejorar la gestión de 
residuos sólidos municipales y se han 
implementado iniciativas de participación 
ciudadana y campañas de información y 
educación ambiental. 
 
Otro de los ámbitos en los que se ha 
logrado aumentar su sostenibilidad es el 
sector agrícola. El Ministerio de Desarrollo 
Agrícola y Riego informa que al 2022 el 
0.2% de la superficie agrícola total ha sido 
acondicionada con prácticas sostenibles. 
También se brindaron capacitaciones a los 
productores agropecuarios en prácticas de 
manejo de suelo con valor agropecuario.  
No obstante, se evidencian oportunidades 
de mejora en la gestión del consumo de los 
combustibles fósiles, En el año 2022, los 
subsidios a los combustibles fósiles 
representaron el 0.32% del PBI de Perú, a 
pesar de que en el año 2020 no se 
destinaron subsidios a este sector. Hasta en 
el periodo prepandemia, la participación de 
los subsidios en el PBI no superaba el 0.1%, 
por lo que la cifra más reciente representa 
una alerta a la sostenibilidad de la 
producción. 
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Figura 36. Cuantía de los subsidios a los 
combustibles fósiles por unidad de PBI 
(Porcentaje) 
 

Fuente: INEI, Minem. Elaboración propia 
 
Se evidencian avances en la gestión integral 
de residuos sólidos y en la promoción de la 
economía circular y actividades agrícolas 
sostenibles, quedando pendiente la 
racionalización de los combustibles fósiles.  
 
Algunos retos pendientes vinculados al 
cumplimiento del ODS 12 "Producción y 
consumo responsables" son: 
 
1. Inversión en infraestructura 

El principal problema en el manejo de 
residuos sólidos en el Perú es la falta 
de infraestructuras adecuadas para su 
disposición final. Aunque se han 
identificado algunas infraestructuras de 
valorización, es necesario orientar a las 
municipalidades hacia opciones de 
financiamiento y fomentar la inversión 
en infraestructura de valorización. 
Además, es importante implementar 
programas de segregación en la fuente 
de residuos sólidos y fortalecer la 
fiscalización ambiental para garantizar 
una disposición final adecuada a nivel 
nacional. 

2. Fortalecimiento de los sistemas de 
información 
El fortalecimiento de los sistemas de 
información en el Perú es crucial para 
obtener datos precisos sobre la 
economía circular y la gestión de 
residuos sólidos. Aunque existen 
avances en la administración del 
Sistema Nacional de Información 
Ambiental (SINIA), aún se enfrentan 
desafíos en términos de accesibilidad, 
interoperabilidad y actualización de la 
información. Es necesario fomentar el 
acceso a la información pública, 
promover la colaboración entre 
entidades y garantizar la actualización 
oportuna de los datos. 
 

3. Desarrollo de pilotos para la 
implementación del modelo circular en 
industrias priorizadas 
La falta de financiamiento y la falta de 
conciencia y habilidades técnicas son 
las principales limitaciones para la 
implementación del modelo circular en 
las MIPYMES en el Perú. Por lo tanto, es 
crucial llevar a cabo proyectos piloto en 
sectores industriales prioritarios para 
facilitar su reproducción en el futuro y 
se enfatiza la importancia de 
implementar este modelo en sectores 
con mayor impacto ambiental. 
 

4. Fortalecimiento de las acciones en 
torno a la educación ambiental 
En el Perú, se destaca el avance en las 
acciones de educación ambiental, 
aunque aún existen brechas 
significativas por cerrar. Se resalta la 
importancia de fortalecer la educación 
ambiental en el currículo escolar y el 
papel de las municipalidades en la 
sensibilización ciudadana sobre el 
consumo y producción responsables. 

 

 
Tabla 12. Metas e indicadores del ODS 12: Producción y consumo responsable 

 

N° Meta Indicador  Año LB Valor LB 
Progreso Tendencia 

prepandemia 
Tendencia 

post pandemia 
Año Valor Año Valor 

Meta 12.c 
Subsidios a los 
combustibles fósiles 
por unidad de PBI 

2015 0.08% 2019 0.00% 2022 0.32% 

 

 

a) Cuantía de los subsidios a los 

combustibles fósiles por unidad de 

PBI 

 

0.06%

0.00% 0.00%

0.06%

0.32%

2018 2019 2020 2021 E/ 2022
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ODS 13: Acción por el clima

El Perú está avanzando en sus esfuerzos de 
adaptación y mitigación frente al cambio 
climático, a pesar de los numerosos desafíos 
que aún persisten. 
A este respecto, el número de víctimas 
mortales, desaparecidos y personas 
afectadas por las consecuencias negativas 
de desastres ha mostrado una tendencia a 
la baja. En el año 2015, este número 
alcanzó la cifra de 1 427 899, pero para el 
año 2022 se redujo a 339 006. La cifra más 
baja registrada fue en 2019, previo a la 
pandemia, cuando se contabilizaron 171 
695 afectados. 
 
Figura 37. Personas afectadas por desastres 
 

 
Fuente: INEI, INDECI. Elaboración propia 
 
Por otra parte, las emisiones totales de 
gases de efecto invernadero han aumentado 
en todos los sectores, lo que subraya la 
necesidad de fortalecer los esfuerzos en las 
acciones para mitigar el cambio climático. 
Estos esfuerzos se centran en la reducción 
de los gases de efecto invernadero, ya que 
el Perú ha aumentado su compromiso 
conforme al Acuerdo de París. Se ha fijado 
como meta la reducción de las emisiones en 
un 40% para el año 2030. 
 
El sector que más contribuye a las emisiones 
de gases de efecto invernadero es la 
agricultura, principalmente debido a la 
deforestación en la Amazonía por cambio de 
uso a cultivos y pastizales. 

 
Figura 38. Emisiones de gases de efecto 
invernadero 

  
Fuente: INEI, MINAM Elaboración propia 
 
En Perú, se ha observado un progreso 
significativo en las iniciativas dirigidas a 
abordar el cambio climático y sus 
consecuencias en los últimos años. 
Destacan la actualización de la Estrategia 
Nacional ante el Cambio Climático hasta el 
año 2050 y la aprobación de la Ley Marco 
sobre Cambio Climático, así como la 
creación de comisiones encargadas de 
proponer medidas tanto de adaptación 
como de mitigación. Además, se han 
aprobado informes focalizados en la 
reducción de emisiones de gases de efecto 
invernadero y en la respuesta a los impactos 
del cambio climático.  
Por su parte, el Ministerio de Economía y 
Finanzas (MEF) ha actualizado el precio 
social del carbono, integrándolo en el marco 
de las políticas económicas. Ha desarrollado 
herramientas para simplificar el cálculo de 
los costos o beneficios sociales relacionados 
con las emisiones de gases de efecto 
invernadero generadas por la 
implementación de proyectos de inversión. 
Además, se está elaborando una hoja de 
ruta para promover la transición del país 
hacia una economía baja en carbono. 

 
Algunos retos pendientes vinculados al 
cumplimiento del ODS 13: Acción climática 
son: 
1. Fortalecimiento de capacidades 
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El Perú debe potenciar sus capacidades 
y aumentar el conocimiento público 
sobre el cambio climático a través de 
iniciativas educativas y mejores 
procedimientos administrativos para 
garantizar la implementación exitosa de 
los fondos y la gestión de proyectos 
económicamente viables y sustanciales. 
 

2. Sistemas de generación de información 
Para tomar decisiones informadas en 
respuesta al cambio climático, es crucial 
mejorar los sistemas de generación de 
información ambiental. Esto implica 
establecer sistemas de alerta temprana, 
actualizar con frecuencia mapas de 
vulnerabilidad y crear proyecciones a 
largo plazo que identifiquen medidas 
rentables para mejorar la capacidad de 
una nación para resistir los efectos del 
cambio climático. 
 

3. Coordinación institucional 
Para implementar con éxito medidas de 
adaptación y mitigación del cambio 
climático, es crucial mejorar la 
coordinación entre las instituciones. El 
MINAM ha logrado avances 
significativos bajo su liderazgo, pero las 
crecientes demandas requieren una 
mejor coordinación para cumplir con 
los compromisos nacionales. 

 
4. Tecnologías amigables con el medio 

ambiente 
Impulsar tecnologías sostenibles en 
Perú exige incentivos que motiven la 
innovación y el apoyo estatal para 
atraer inversiones en soluciones de 
mitigación y adaptación al cambio 
climático. 
 

5. Ordenamiento territorial y zonificación 
Es de suma importancia mejorar el 
ordenamiento territorial y la 
zonificación para supervisar de manera 
eficaz actividades perjudiciales como la 
minería ilegal y la deforestación. Esto 
implica garantizar que las divisiones 
políticas y competencias locales estén 
claramente definidas, lo que facilitará la 
identificación de las actividades 
permitidas en diferentes zonas con el 
fin de proteger el medio ambiente. 
 

6. Fuentes de financiamiento 
El país enfrenta el reto de asegurar 
financiamiento climático sostenible, 
impulsando la eficiencia del gasto 
público y la inversión privada mediante 
incentivos. La estrategia incluye 
instrumentos de mercado y 
regulaciones para cumplir objetivos 
climáticos a largo plazo. 

 
Tabla 13. Metas e indicadores del ODS13: Acción por el clima  

 

N° Meta Indicador  Año LB Valor LB 
Progreso Tendencia 

prepandemia 

Tendencia 
post 

pandemia Año Valor Año Valor 

Meta 13.1 

Número de personas 
muertas y 
desaparecidas afectadas 
por desastres 

2015 1 427 899 2019 171695 2022 339006 

  

Meta 13.2 
Emisiones totales de 
gases de efecto 
invernadero (Gg CO2eq) 

2015 182674 2019 210404   

 

 

 

ODS 14: Vida submarina

A pesar de las condiciones marítimas 
globales de mayor acidificación y 
contaminación de los océanos, en Perú se 
han registrado avances en la conservación 
de su vida submarina.  
 
La actividad pesquera sostenible, es decir la 
pesca industrial que realiza buenas 
prácticas orientadas a mantener la 

población de las especies marinas en niveles 
óptimos para garantizar la supervivencia, ha 
incrementado su valor respecto al PBI 
nacional de 0.25% a 0.46% entre los años 
2014 y 2022, lo cual evidencia una mejora 
en el aprovechamiento sostenible de los 
recursos marítimos. Cabe resaltar que el 
modelo de la pesca industrial no considera 
a la pesca artesanal, la cual opera dentro de 
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las primeras 5 millas desde la costa, cuya 
regulación debe ser mejorada.  
 
Al respecto, y en el marco de la Política 
Nacional Marítima 2019-2030, se vienen 
realizando diversos esfuerzos para su 
atención, particularmente centrados en la 
formalización y capacitación de 
embarcaciones artesanales y en la limpieza 
de áreas costeras. Por ejemplo, mediante el 
proyecto EbaMar del Ministerio del 
Ambiente se formalizó un gran número de 
embarcaciones pesqueras artesanales y se 
fortaleció la gestión de áreas marino-
costeras. El Gobierno Regional de Arequipa 
ha brindado asistencia técnica al 46% de 
pescadores artesanales certificados de su 
región para el manejo integral de recursos 
marinos y el Gobierno Regional de Piura ha 
garantizado el manejo sostenible del 100% 
de su zona marina costera.  
 
Figura 39. Pesca sostenible 

 
Fuente: INEI Elaboración propia 
 
La actividad pesquera sostenible de tipo 
industrial se encuentra en crecimiento, y en 
la actualidad se despliegan esfuerzos para 
regular la pesca artesanal como la 
formalización y capacitación de pescadores 
artesanales.  
 
También se rescatan acciones del sector 
privado y la cooperación internacional. El 
programa Salvamares de la Sociedad 
Nacional de Pesquería busca reducir la 
depredación marina, recolectar información 
georreferenciada sobre diferentes especies 
y la difusión de conocimiento científico y 

experiencias de manejo pesquero. Dicho 
programa cuenta en la actualidad con 237 
embarcaciones pertenecientes a 18 
empresas con el personal debidamente 
capacitado.  
 
Por su lado, el programa Ciudades Limpias, 
Océano Azul (CCBO) de USAID ha 
recuperado y reciclado más de 165 
toneladas de plástico y desechos marinos, y 
WWF-Perú ha impulsado proyectos como 
Basura Cero y Red-Cicla, centrados en la 
gestión de residuos sólidos y el reciclaje de 
redes de pesca. Estas iniciativas contribuyen 
a proteger los océanos y fomentar prácticas 
sostenibles en la industria pesquera 
Finalmente, en el ámbito de la conservación 
se creó la Reserva Nacional Dorsal de Nazca, 
la primera área protegida marina del país, y 
se impulsó el proyecto Humboldt II en 
colaboración con Chile para la gestión 
sostenible de recursos compartidos.  
 
Cabe resaltar que el nivel de acidificación 
del mar peruano se ha mantenido casi 
invariable desde el año 2008. El valor 
mínimo de su pH ha variado entre 7.3 y 7.8, 
mientras que el valor máximo se ha 
mantenido entre 7.6 y 8.3, siendo el rango 
deseado entre 7,5 y 8,4. Por ende, se puede 
afirmar que el mar peruano no se haya en 
una situación de mayor acidificación en la 
actualidad, sin que ello implique que no 
pueda estarlo en el futuro.  
 
Figura 40. Acidez media del mar peruano 

 
Fuente: INEI, IMARPE Elaboración propia 

 
La acidez del mar peruano todavía no 
alcanza niveles preocupantes, lo cual no 
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implica que ello no pueda ocurrir en el 
futuro.  
 
Algunos retos pendientes vinculados al 
cumplimiento del ODS 14 "Vida submarina" 
son: 
 
1. Generación y gestión de la información 

La generación de información sobre la 
calidad del mar está en etapas iniciales, 
con datos sobre pH y acidificación del 
mar recopilados desde 2021 en el 
Callao. La falta de información dificulta 
la toma de decisiones para mejorar la 
calidad del mar. Se necesita expandir 
los esfuerzos del IMARPE y la 
colaboración público-privada para 
generar datos georreferenciados que 
debe gestionarse en una plataforma 
interoperable. Se sugiere crear 
observatorios y un atlas pesquero 
digital para monitorear especies 
marinas y mejorar la gestión marina a 
través de la cooperación intersectorial. 
 

2. Diseño e implementación de políticas 
En el marco de la Política Nacional 
Marítima, se enfatiza el monitoreo, 
fiscalización y la necesidad de datos 
para el ámbito marítimo. La Política de 

Acuicultura busca aumentar la 
producción y empleos. Se plantea crear 
la Reserva Nacional del Mar Tropical de 
Grau de manera sostenible. La Política 
de Pesca necesita un diagnóstico y 
promoción de la formalización, junto 
con cuotas de pesca. Se recomienda 
programas de reciclaje en zonas 
pesqueras y una respuesta eficiente 
ante derrames de petróleo. 
 

3. Educación ambiental 
La pesca artesanal y el turismo 
marítimo generan residuos mal 
gestionados y arrojados al mar debido 
a la falta de conciencia ambiental. La 
ausencia de puntos de recolección en 
los muelles agrava el problema. 
También, la contaminación de las 
cuencas de los ríos afecta la calidad del 
mar durante las lluvias. Se necesita una 
estrategia integral que promueva la 
educación ambiental desde temprana 
edad y aborde tanto la conservación 
marina como la contaminación 
terrestre, incluyendo la reducción de 
plásticos no reciclables. La 
participación intergeneracional es clave 
para la sostenibilidad del conocimiento 
ambiental. 

 
Tabla 14. Metas e indicadores del ODS14: Vida submarina  

 

N° Meta Indicador  Año LB Valor LB 
Progreso Tendencia 

prepandemia 

Tendencia 
post 

pandemia Año Valor Año Valor 

Meta 14.3 

Acidez media del mar 
(mínimo) 

2015 7.6 2019 7.4 2022 7.4 

 

 

Acidez media del mar 
(máximo) 

2015 8.3 2019 7.8 2022 7.9 

 

 

Meta 14.7 
Proporción de la pesca 
sostenible respecto al 
PBI 

2015 0.40% 2019 0.44% 2022 0.46% 

  

*Estimado 

 

ODS 15: Vida de ecosistemas terrestres
La conservación de la vida en ecosistemas 
terrestres en Perú ha presentado avances, 
pero se enfrenta a desafíos relevantes. 
 
En la actualidad la superficie de forestal de 
Perú asciende a 72.1 millones de hectáreas 
de bosque, que ocupan el 52.9% de su 
superficie total. Ello lo convierte en el 
noveno país a nivel mundial con mayor 

superficie de bosques. No obstante, en los 
últimos años se ha registrado un aumento 
en la cantidad de áreas degradadas cuyos 
ecosistemas terrestres han perdido total o 
parcialmente de algunos de sus 
componentes esenciales (agua, suelo y 
especies). Particularmente, en la selva 
peruana las áreas degradadas han 
aumentado de 13 681 464 a 15 952 695 
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hectáreas (casi 17%) entre 2015 y 2021. 
En ese sentido, la superficie forestal también 
se ha visto afectada, habiéndose perdido 
1.85 millones de hectáreas entre 2010 y 
2021.  
 
Figura 41. Áreas degradas y superficie 
forestal 

 

 
Fuente: INEI, MINAM. Elaboración propia 

 
Si bien Perú es el noveno país con mayor 
cobertura forestal, cada año se pierden más 
ecosistemas por la pérdida de sus 
componentes esenciales como agua, suelo y 
especies, con mayor magnitud en la selva.  
 
Para atender esta situación, se vienen 
realizando esfuerzos multisectoriales y 
multinivel. A nivel de la normativa y 
planeamiento, se ha aprobado la Ley 

Forestal y de Fauna Silvestre que busca su 
manejo sostenible y la cooperación, 
reconociendo la importancia de los pueblos 
indígenas y la fauna silvestre, así como la 
Política Nacional del Ambiente al 2030 que 
se enfoca en mejorar la conservación de 
especies, reducir la deforestación y 
promover la restauración de ecosistemas. 
 
En el ámbito sancionador, en el 2022 se han 
modificado diversos artículos del Código 
Penal relativos a los delitos ambientales 
contra los recursos naturales permitiendo la 
posibilidad de investigar estos actos ilícitos 
bajo los alcances de la Ley contra el Crimen 
Organizado. Además, en el mismo año, se 
aprobó el reglamento del procedimiento 
administrativo sancionador por afectación a 
las áreas naturales protegidas, permitiendo 
fortalecer las acciones de investigación, la 
aplicación de sanciones y la adopción de 
medidas cautelares y correctivas por hechos 
ocurridos dentro de las mismas.  
 
Por otro lado, el Servicio Nacional de Áreas 
Naturales Protegidas por el Estado con el 
apoyo del Wildlife Conservation Society se 
encuentra impulsando la creación de un 
sistema de vigilancia sanitaria de la fauna 
silvestre en las 76 áreas naturales 
protegidas del Perú, el cual permitirá contar 
con información pertinente y oportuna para 
la detección temprana de enfermedades y el 
manejo adecuado de estas antes que se 
conviertan en una amenaza para las 
especies del ecosistema. De igual manera, 
en el 2021 se aprobaron nuevos 
lineamientos para el establecimiento de 
Áreas de Conservación Regional (ACR) y 
Áreas de Conservación Privada. 
 
Se rescatan además los esfuerzos 
desplegados a nivel regional: en Amazonas, 
se ha realizado el control y vigilancia de 34 
436 hectáreas de áreas naturales de 
conservación; en Áncash, se ha 
implementado el 100% de mecanismos de 
reforestación programados; en Ayacucho, se 
brindó asistencia técnica al 100% de 
productores forestales y de fauna 
programados; y en San Martín, se cuenta 
con 347 contratos de concesión para 
sistemas agroforestales.  
 
Se han desplegado esfuerzos para mitigar la 
pérdida de ecosistemas como el 
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fortalecimiento de la capacidad 
sancionadora contra delitos ambientales, la 
creación de sistemas de vigilancia y el 
despliegue de mecanismos de reforestación.  
 
Algunos retos pendientes vinculados al 
cumplimiento del ODS 15 "Vida de 
ecosistemas terrestres" son: 
 
1. En Perú, a pesar de algunos avances en 

la gobernanza forestal, existen desafíos 
pendientes para fortalecer la 
conservación y protección de los 
ecosistemas. Se destaca que una parte 
significativa de la deforestación ocurrió 
en bosques sin estatus legal y en 
bosques de producción permanente, lo 
que indica debilidades en la protección 
efectiva. Además, la descentralización 
de la gobernanza forestal ha 
enfrentado dificultades en la 
transferencia de recursos necesarios 
para una adecuada gestión. 

 
2. La zonificación forestal, un proceso 

clave, ha tenido avances limitados en 
algunas regiones debido a la falta de 
experiencia en su implementación. 
Además, la implementación de 
normativas forestales y de fauna 
silvestre aún no se ha completado en su 
totalidad, incluyendo la transferencia de 
competencias y la aprobación de 
lineamientos. 

 
3. Las áreas naturales protegidas de 

administración nacional enfrentan 
desafíos financieros y de asistencia 
técnica, mientras que la minería ilegal, 
la tala ilegal, el tráfico de especies y 
otros delitos amenazan la biodiversidad 
en estas áreas. Fortalecer el Sistema 
Nacional de Gestión Forestal y de 
Fauna Silvestre (SINAFOR) es esencial 
para mitigar estas amenazas y proteger 
la flora y fauna en Perú. 

 
Tabla 15. Metas e indicadores del ODS 15: Vida de ecosistemas terrestres 

 

N° Meta Indicador  Año LB Valor LB 
Progreso 

Tendencia 
prepandemia 

Tendencia 
post 

pandemia Año Valor Año Valor 

Meta 15.1 

Superficie forestal 
como proporción 
del total de 
superficie 

2015 53.6% 2019 53.1% 2021 52.9% 

  

Meta 15.3 
Áreas degradadas 
en ecosistemas 
terrestres 

2015 15110234 2019 15994832 2021 16484266 

  

 

Eje Paz 

ODS 16: Paz, justicia e instituciones sólidas

La situación actual de la incidencia de 
violencia, acceso a justicia y las instituciones 
involucradas demanda mayores avances y 
esfuerzos en el contexto del ODS 16.  
 
En primer lugar, se ha observado una 
persistencia en diferentes formas de 
violencia. La tasa de homicidios dolosos por 
cada 100 000 habitantes se ha 
incrementado de 7.4 a 8.6 entre los años 
2019 y 2021. Por su lado, la proporción de 
la población de 15 a más años de edad que 
se siente segura al caminar de noche en su 
zona o barrio en el área urbana pasó de 
41.9% a 38.8% entre 2013 y 2022, siendo 
particularmente elevada la sensación de 

inseguridad en la región natural de la selva 
en la actualidad (52.1%). Finalmente, la 
violencia de género continúa siendo una 
realidad, dado que al 2022, 8 de cada 100 
mujeres reportan haber sido víctimas de 
violencia física ejercida por el esposo o 
compañero en los últimos 12 meses. 

 
Figura 42. Población que se siente segura 
al caminar 
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Fuente: INEI, MINAM. Elaboración propia 
 
Para reducir la incidencia de la violencia y 
aumentar la percepción de seguridad de la 
población, se ha aprobado la Política 
Nacional Multisectorial de Seguridad 
Ciudadana al 2030, la cual busca combatir 
los robos y hurtos, la violencia doméstica, el 
tráfico de drogas, los homicidios, los delitos 
informáticos, la violencia sexual y las 
extorciones. Asimismo, se ha elaborado la 
Política Nacional frente a la Trata de 
Personas que busca que las personas vivan 
libres de temor y violencia, con énfasis en 
niñas, niños, adolescentes y mujeres. Por su 
lado, el INEI ha implementado el portal 
Data-Crim, que proporciona datos 
actualizados sobre delitos, faltas, víctimas, 
entre otros, de manera interactiva y visual. 
 
De manera complementaria, el acceso a la 
justicia es un aspecto relevante para 
alcanzar una sociedad pacífica. Sin 
embargo, su situación actual revela que aún 
se requieren mayores esfuerzos para ello. 
Por su lado, al 2022 solo el 14.9% de la 
población urbana que ha sido víctima de 
algún hecho delictivo realizó la denuncia 
respectiva, cifra que no se ha distanciado de 
su valor al 2010 de 15.6%. Ello revela que 
la población no tiene confianza que 
encontrará justicia ante el delito que ha 
sufrido. Asimismo, la proporción de 
detenidos que no han sido condenados se 
ha estancado desde el año 2019 cuando su 
valor era de 36.5%. En la actualidad, al 

2022, casi 38 de 100 detenidos no han 
sido sentenciados por el sistema de justicia.  
 
Se requieren mayores esfuerzos para 
reducir la incidencia de violencia, 
particularmente la inseguridad ciudadana y 
los actos de violencia contra las mujeres. 
También es necesario mejorar el acceso a la 
justicia tanto para las víctimas como para los 
detenidos.  
 
Figura 43. Detenidos sin condena 
 

 
Fuente: INEI, INPE. Elaboración propia 
 
Para mejorar el acceso a la justicia de la 
población, el Ministerio de Justicia y 
Derechos Humanos brinda servicios de 
asistencia técnico legal y patrocinio en las 
especialidades de defensa pública penal, 
asistencia legal y defensa de víctimas, 
principalmente a aquellas que no cuentan 
con recursos económicos. Solo en el año 
2023, se realizaron 1 156 735 atenciones 
de los cuales 382 494 correspondieron al 
servicio de asistencia legal, 190 370 a 
defensa de víctimas y 583 871 a defensa 
penal. 
 
Además, se cuenta con la Política Nacional 
Penitenciaria al 2030 que busca que las 
personas privadas de su libertad cuenten 
con mejores condiciones de vida y mayores 
oportunidades, ante la situación de mínimas 
condiciones de salud, aseo, educación, 
habitación, entre otros servicios de los 
centros penitenciarios en la actualidad.  
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Por su lado, se han implementado y 
fortalecido las unidades de flagrancia que 
permiten el dictado de sentencias hasta en 
72 horas, optimizando la coordinación entre 
las distintas etapas del sistema de 
administración de justicia: (i) Policía, (ii) 
Ministerio Público y (iii) Poder Judicial. Estas 
unidades han logrado el dictado de 
sentencias condenatorias en casi el 80% de 
los casos ingresados, desde que han estado 
en operación. Por el lado administrativo, se 
vienen implementando expedientes 
judiciales electrónicos y mesas de partes 
virtuales en varias Cortes Superiores.  
 
El Ministerio de la Mujer y Poblaciones 
Vulnerables y el Ministerio de Cultura vienen 
realizando acciones para asegurar la 
accesibilidad a personas con discapacidad 
en sedes de justicia y para garantizar los 
derechos colectivos de los pueblos 
indígenas mediante procesos de consulta.  
 
La Presidencia del Consejo de Ministros ha 
aprobado la Política Nacional de Integridad 
y Lucha contra la Corrupción, es el más 
importante instrumento de gestión en esta 
materia que establece los objetivos, 
lineamientos y estándares que deben 
cumplir las instituciones del Estado para 
promover la integridad, prevenir y sancionar 
la corrupción. También aprobó la Política 
Nacional contra las drogas al 2030, que 
constituye el marco de acción del Estado 
para controlar las actividades asociadas a 
los cultivos ilícitos, el tráfico ilícito y el 
consumo de drogas, con el propósito de 
reducir los daños que dichas actividades 
ocasionan en zonas estratégicas y a 
poblaciones en situación de vulnerabilidad. 
De igual forma se han aprobado la Política 
Nacional de modernización de la gestión 
pública al 2030, y la Política Nacional de 
transformación digital, que buscan mejorar 
la calidad de los servicios públicos y orientar 
el estado peruano a la digitalización. 
 
No obstante, un aspecto vinculado a lo 
anterior es la calidad de la gobernanza del 
país y la confianza que tiene la población en 
sus instituciones. La proporción de hogares 
que han tenido al menos un contacto con un 
funcionario público y que han pagado un 
soborno en los últimos 12 meses ha pasado 
de tener un valor de 2.8% en 2015 a 3.2% 
en 2022, lo cual indica la presencia de actos 

de corrupción en las instituciones. 
Asimismo, varias instituciones gozan de 
reducidos niveles de satisfacción por parte 
de la población. Por ejemplo, al 2022, solo 
el 9.3 % de la población se encuentra 
satisfecha con las labores de su Gobierno 
Regional, mientras que el en caso de los 
Partidos Políticos y el Congreso, la cifras 
bajan hasta 3.2% y 5% respectivamente, lo 
cual también indica una insatisfacción con el 
sistema de representación política. Por su 
lado, la Policía Nacional goza de un grado 
de satisfacción de 21.2% y el Poder Judicial, 
de 12.7%. Estos desafíos institucionales 
plantean amenazas a la estabilidad y el 
funcionamiento del país. 
 
Figura 44. Confianza hacia las instituciones 

 
Fuente: INEI. Elaboración propia 
 
Para mejorar la gestión territorial se tiene en 
proceso la elaboración de la Política 
Nacional de Descentralización y la Política 
Nacional de Ordenamiento Territorial, que 
permitan un mejor trabajo coordinado, 
articulado, multiactor para que el territorio 
cuenta con las características que oriente al 
desarrollo sostenible sin dejar a nadie atrás.  
 
La eficacia institucional presenta serios 
problemas que se reflejan en los reducidos 
índices de confianza de la población en las 
instituciones y en la presencia de actos de 
corrupción en las entidades públicas.  
 
En el marco de lo indicado anteriormente, 
algunos retos pendientes vinculados al 
cumplimiento del ODS 16 "Paz, justicia e 
instituciones sólidas" son: 
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1. Mejoramiento del sistema penitenciario 

El sistema penitenciario enfrenta 
desafíos, como la sobrecarga de las 
prisiones y un alto porcentaje de 
detenidos sin condena (37.9% en 
2022, frente al 51.1% en 2015). Se 
necesita abordar la sobrepoblación 
carcelaria y mejorar los servicios de 
atención al victimario, incluyendo 
atención psicológica y reinserción 
social, con énfasis en adoptar 
masculinidades positivas. A pesar de 
los desafíos, el INPE ha realizado 
capacitaciones y ha avanzado en la 
expansión de servicios de reinserción 
en los centros penitenciarios. 

 
2. Fortalecimiento de las capacidades de 

la policía 
La Policía Nacional del Perú (PNP) 
enfrenta debilidades logísticas, como 
fallas en el registro de denuncias y 
deficiencias en el uso de TIC. Es esencial 
fortalecer las habilidades técnicas del 
personal de la PNP. Además, de acercar 
la justicia a las víctimas, ya que muchas 
no denuncian debido al 
desconocimiento y la lejanía de los 
Centros de Emergencia Mujer (CEM). 
Ampliar las redes de atención y 
sensibilizar al personal es prioritario. 
También se requiere un enfoque 
estratégico para retener el talento en 
divisiones especializadas y evitar la 

pérdida de capacitación debido a la 
rotación forzada por la Ley de Carrera 
Policial. 

 
3. Coordinación interinstitucional en el 

sistema de administración de justicia 
Mejorar la coordinación en el sistema 
de administración de justicia en Perú y 
contar con sistemas interoperables 
entre la Policía Nacional del Perú, el 
Ministerio Público y el Poder Judicial. 
Los esfuerzos para implementar la 
interoperabilidad han sido limitados y 
se necesita operativizar y difundir las 
Oficinas de Coordinación 
Interinstitucional para mejorar la 
coordinación en todo el país. 

 
4. Reforma política 

Las deficiencias en la eficacia y 
transparencia institucional en Perú se 
deben en parte a la falta de bases 
ideológicas sólidas en los partidos 
políticos, que a menudo son utilizados 
como vehículos para acceder al poder. 
Se necesita una reforma política que 
promueva partidos con bases 
ideológicas sólidas y un servicio civil 
atractivo para profesionales de calidad. 
También es crucial fortalecer las 
capacidades organizativas, políticas y 
democráticas internas de los partidos 
políticos. 

 

 
Tabla 16. Metas e indicadores del ODS 16: Paz, justicia e instituciones sólidas 

 

N° Meta Indicador  Año LB Valor LB 
Progreso Tendencia 

prepandemia 

Tendencia 
post 

pandemia Año Valor Año Valor 

Meta 16.1 

Tasa de homicidios 
dolosos por cada 100 
mil habitantes 

2015 7.2 2019 7.4 2021 8.6 

 

 

Proporción de la 
población de 15 a más 
años que se siente 
segura al caminar de 
noche en su zona o 
barrio en el área urbana 

2015 41.7% 2019 44.2% 2022 38.8% 

  

Meta 16.2 
Tasa de denuncias de 
trata de personas por 
cada 100 mil habitantes 

2015 1.6 2019 1.6 2022 1.9 

  

Meta 16.3 

Porcentaje de población 
de 15 años a más del 
área urbana que ha sido 
víctima de un hecho 
delictivo 

2015 14.0% 2019 16.7% 2022 14.9% 
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N° Meta Indicador  Año LB Valor LB 
Progreso Tendencia 

prepandemia 

Tendencia 
post 

pandemia Año Valor Año Valor 

Proporción de 
detenidos que no han 
sido condenados 

2015 51.1% 2019 36.5% 2022 37.9% 

  

Proporción de jefes de 
hogar que expresaron 
que algún miembro de 
su hogar acudió a una 
autoridad de justica 

2018 78.0% 2019 77.2% 2022 70.1% 

  

Meta 16.4 

Almacenamiento de 
armas incautadas, 
encontradas o 
entregadas cuyo origen 
ilícito ha sido 
determinado 

2016 1508 2019 6417 2022 9924 

  

Meta 16.5 

Proporción de hogares 
que han tenido contacto 
con un funcionario 
público y que han 
pagado soborno en los 
últimos 12 meses 

2015 2.8% 2019 3.0% 2022 3.2% 

  

Meta 16.6 

Gastos primarios del 
gobierno como 
proporción del 
presupuesto aprobado 
original 

2015 104.2% 2019 96.4% 2022 107.7% 

  

Meta 16.9 

Proporción de la 
población menor de 5 
años cuyo nacimiento 
fue registrado en la 
municipalidad o RENIEC 

2015 98.3% 2019 98.3% 2022 98.3% 

  

Meta 16. 
b 

Proporción de la 
población de 18 y más 
años que declara 
haberse sentido 
discriminada 

2015 17.3% 2019 12.6% 2022 10.1% 

  

 

Eje Alianzas 

ODS 17: Alianzas para lograr los objetivos 
 
En cuanto a los avances relacionados con 
este ODS, que mide la capacidad de los 
países para acceder a recursos financieros 
y técnicos, tanto internos como externos, 
con el fin de cerrar brechas y avanzar en 
la Agenda 2030, el Perú aún enfrenta 
diversos desafíos. 
Los ingresos tributarios en el Perú apenas 
alcanzaron el 17.3% del PBI en el año 
2022, mientras que el promedio regional 
se situó en el 21.7%. Esta presión 
tributaria ha sido fluctuante a lo largo del 
tiempo, principalmente debido a los altos 
niveles de evasión y elusión fiscal, que se 
estima alcanzaron el 8% del PBI en 
conjunto durante el 2021. 
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Figura 45. Ingresos del gobierno 
 

Fuente: INEI, MEF Elaboración propia 
 
Los recursos financieros adicionales han 
experimentado una disminución en los 
últimos años. Por ejemplo, la inversión 
extranjera directa (IED) como proporción 
del presupuesto nacional total descendió 
del 24.4% en 2009 al 9.9% en 2019, 
alcanzando su punto más bajo durante la 
pandemia en 2020, cuando apenas llegó 
al 1.5%. Sin embargo, en 2022, esta cifra 
se recuperó considerablemente, 
alcanzando el 19.9%. Las remesas en 
dólares como proporción del PBI se han 
mantenido en alrededor del 1.5% entre el 
2008 – 2022. Asimismo, si bien hubo un 
crecimiento en el número de proyectos de 
asociación público-privada (APP) y obras 
por impuestos (OxI), los montos de 
inversión han disminuido. 
 
Figura 46. Inversión extranjera directa 
(IED) 

 
Fuente: INEI, MEF.  Elaboración propia 
 
A pesar de los avances en la adopción de 
tecnologías de la información y las 
comunicaciones (TIC), persisten brechas 
digitales significativas en el acceso a 
internet, especialmente en zonas rurales. 
En el año 2022, la tasa de penetración de 
internet en áreas urbanas alcanzó un 
79.1%, mientras que en zonas rurales 
solo llegó a un 45.6%. 

 
Figura 47. Uso de internet de la población 

 
Fuente: INEI. Elaboración propia 

 
Para avanzar en el logro de las metas 
establecidas en este objetivo, Perú ha 
negociado tratados de libre comercio 
(TLC) con diversos países y bloques, 
incluyendo a Estados Unidos, Mercosur, 
China, entre otros.  
En cuanto a la gestión de la deuda 
pública, se ha mantenido dentro de un 
rango adecuado gracias a medidas de 
optimización y al desarrollo de un 
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mercado doméstico de deuda pública. 
Además, se destacan ejemplos exitosos 
de colaboración entre entidades públicas 
y cooperantes internacionales o la 
sociedad civil, como el Proyecto Prevenir 
de USAID, orientado a combatir la tala 
ilegal y el tráfico de vida silvestre, así 
como el proyecto de la ONG Vecinos Perú, 
que busca mejorar el desarrollo 
productivo de la región Pasco, con un 
enfoque principal en la manufactura. 
Para simplificar el proceso de obras por 
impuestos se implementó un nuevo 
reglamento en septiembre de 2022, 
ampliando las entidades y proyectos 
elegibles. 
Es meritorio mencionar que el Ministerio 
de Relaciones Exteriores ha aprobado la 
Política Nacional de Cooperación Técnica 
Internacional al 2030, que es el principal 
instrumento para la gestión de la 
Cooperación Técnica Internacional (CTI) en 
el Perú. Tiene por objetivo consolidar la 
eficacia de los recursos de la cooperación 
técnica que recibe el país y ampliar la 
Oferta Peruana de Cooperación Técnica 
Internacional con los países socios, en 
base a una gestión por resultados, 
intercambio de experiencias y buenas 
prácticas, financiamiento para el 
desarrollo sostenible y esquemas como la 
Cooperación Sur-Sur, Cooperación 
Triangular y Alianzas Multiactor. 
Asimismo, busca fortalecer al Sistema 
Nacional Descentralizado de Cooperación 
Técnica Internacional en su labor de 
articulación y desarrollo de sinergias 
entre los actores del desarrollo. 
Asimismo, durante su presidencia en el 
Foro de Cooperación Económica de Asia 
Pacífico (APEC), Perú promovió el tema de 
finanzas sostenibles, abordando aspectos 
como el precio del carbono nacional, las 
medidas no tarifarias y las transiciones 
energéticas sostenibles, así como la 
iniciativa de finanzas sostenibles. En 
2023, durante su presidencia pro 
tempore en el mismo foro, se enfocó en el 
financiamiento climático y las taxonomías 
sostenibles. 
También es importante destacar que el 
Perú participa activamente en la 
Plataforma Regional de Cambio Climático 
de Ministerios de Hacienda, Economía y 
Finanzas, liderada por el Banco 
Interamericano de Desarrollo. También 

forma parte del Foro Inclusivo sobre 
Enfoques de Mitigación del Carbono de la 
OCDE y de la Coalición de Ministros de 
Finanzas para la Acción Climática, con la 
secretaría a cargo del Banco Mundial. 
Algunos retos pendientes vinculados al 
cumplimiento del ODS 17: "Paz, justicia e 
instituciones sólidas" son: 
 
1. Recaudación tributaria 

Se necesita una reforma tributaria para 
ampliar la base y mejorar la 
recaudación, evitando la atomización 
empresarial y la evasión, basada en 
criterios técnicos y no en la política 
gubernamental. Alianzas con la 
cooperación técnica internacional. Es 
esencial adoptar buenas prácticas de 
colaboración público-privada en la 
cooperación técnica internacional y 
considerar acuerdos gobierno a 
gobierno (G2G) para acelerar 
proyectos urgentes, pero con 
precaución, ya que estos acuerdos no 
abordan los costos de operación y 
mantenimiento posteriores a la 
finalización de la obra. 
 

2. Alianzas con la cooperación técnica 

internacional 

Es esencial adoptar buenas prácticas 
de colaboración público-privada en la 
cooperación técnica internacional y 
considerar acuerdos gobierno a 
gobierno (G2G) para acelerar 
proyectos urgentes, pero con 
precaución, ya que estos acuerdos no 
abordan los costos de operación y 
mantenimiento posteriores a la 
finalización de la obra. 
 

3. Fortalecimiento de las asociaciones 

público-privadas 

Es crucial fortalecer la planificación de 
proyectos de Asociaciones Público-
Privadas (APP) en respuesta a la 
disminución en su número y monto. Se 
necesita un diagnóstico nacional que 
identifique oportunidades, 
necesidades de infraestructura, marco 
normativo, riesgos y apoyo necesario. 
Además, se requiere financiamiento a 
largo plazo a través de un mercado de 
capitales desarrollado y la 
identificación temprana de riesgos 



81 

ambientales y sociales para garantizar 
la sostenibilidad de los proyectos APP. 
 

4. Transición hacia una menor ayuda 

internacional 

El Perú debe fortalecer alianzas 
internas ante la posible reducción de la 
ayuda internacional debido a su 
cambio de estatus a país de ingresos 
mediano-altos. También, debe 
prepararse para aumentar la asistencia 
a países menos desarrollados en el 
futuro. 
 



82 

 
Tabla 17. Metas e indicadores del ODS 17: Alianzas para lograr los objetivos 

 

N° Meta Indicador  Año LB Valor LB 
Progreso 

Tendencia 
pre 

pandemia 

Tendencia 
post 

pandemia Año Valor Año Valor 

Meta 
17.1 

Total de los ingresos del 
gobierno como 
proporción del PBI, 
desglosado por fuente 

2015 20.3% 2019 19.9% 2022 22.3% 

  

Meta 
17.3 

Inversión extranjera 
directa como porcentaje 
del presupuesto nacional 
total 

2015 17.3% 2019 9.9% 2022 19.9% 

  

Remesas en dólares 
como proporción del PBI 

2015 1.4% 2019 1.5% 2022 1.5% 

  

Meta 
17.8 

Proporción de la 
población de 6 y más 
años que usan internet 

2015 40.9% 2019 57.1% 2022 72.7% 

  

 

3.2. Contribuciones y compromisos multiactor 
 
En esta sección se desarrolla las perspectivas de los principales actores no 
gubernamentales involucrados en la implementación de acciones relacionadas con los ODS. 
En primer lugar, mencionamos a las Naciones Unidas que, a través de sus diferentes 
agencias, colabora con el Estado peruano en el cumplimiento con los ODS. Así, por ejemplo, 
la Agencia de la ONU para los Refugiados (ACNUR) ha desempeñado un papel crucial en 
Perú, siendo el primer país de acogida de personas venezolanas con necesidad de 
protección internacional y el segundo destino de refugiados y migrantes venezolanos a 
nivel mundial, estableciendo oficinas en varias ciudades para apoyar los esfuerzos del 
gobierno en colaboración con diversos actores, centrándose en la protección comunitaria y 
la participación social de los refugiados (esto en concordancia con el ODS 10). Por su parte, 
la Organización Internacional para las Migraciones (OIM) ha estado promoviendo una 
migración ordenada y humanitaria en Perú, brindando asistencia técnica y apoyo a 
gobiernos, ciudadanos e instituciones en temas de gestión migratoria y defensa de los 
derechos humanos de los migrantes, poniendo énfasis en el seguimiento del ODS 10.  
 
Por otro lado, y en concordancia con los ODS 1, 2 y 10, la Organización de las Naciones 
Unidas para la Alimentación y la Agricultura (FAO), actualmente brinda asistencia técnica en 
temas como: seguridad alimentaria y nutricional; desarrollo productivo, conservación y 
aprovechamiento de los recursos naturales; desarrollo e inclusión de la población rural, 
acceso a alimentos inocuos y nutritivos; y gestión integral de riesgos y desastres y 
mitigación del cambio climático. A esto se le suma el aporte del Programa Mundial de 
Alimentos (WFP) que ha evolucionado su enfoque hacia el fortalecimiento de la capacidad 
nacional en seguridad alimentaria, nutrición y respuesta a desastres. Trabajando en 
colaboración con las autoridades peruanas, WFP ayuda a las poblaciones afectadas por 
emergencias, satisfaciendo sus necesidades urgentes de alimentación y nutrición, además 
de fortalecer la capacidad técnica para abordar la malnutrición y adaptarse al cambio 
climático. 
 
En el caso de la Organización de las Naciones Unidas para la Educación, la Ciencia y la 
Cultura (UNESCO), esta entidad trabaja en conjunto con el Estado peruano para brindar 
asistencia y cooperación técnica en diversos proyectos enfocados en educación, ciencias, 
cultura, comunicación e información y cumplir objetivos relacionados con los ODS 4, 5, 8, 
11, 16 y 17. Se destacan los logros en la protección del patrimonio cultural y la promoción 
del turismo sostenible en zonas rurales, así como, sobre la lucha contra el tráfico ilícito, 
identificación y recuperación de bienes culturales.  
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Mientras que en el caso del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), que 
promueve los derechos de adolescentes, niñas y niños, y colabora con el Estado peruano 
en políticas relacionadas con la infancia y los ODS 1, 2, 3, 4, 5 y 10. Se pueden mencionar 
sus labores en Loreto, Ucayali, Huancavelica, Tumbes y Lima, con proyectos relacionados a 
la promoción de la sana convivencia escolar para la prevención de la violencia, la promoción 
de la educación y derechos para adolescentes marginados en Perú, la asistencia a niños de 
familias venezolanas que se desplazan en el territorio nacional, entre otros. 
 
También tenemos el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) que se 
enfoca en identificar e implementar soluciones innovadoras para los desafíos del desarrollo, 
colaborando estrechamente con el gobierno, organizaciones, empresas privadas y la 
sociedad civil, sobre todo en los ODS 1, 3, 4, 5, 8, 9, 10, 11, 12 y 16.  
 
En particular, PNUD ha contribuido con la Agenda 2030 en Perú mediante la 
implementación del SDG-Corporate Tracker (SDG-CT), una herramienta que mide la 
actividad empresarial alineada con los indicadores específicos de los ODS, fomentando una 
actividad empresarial más responsable y sostenible a largo plazo, contando con la 
participación de 126 empresas peruanas, evaluando sus contribuciones en las dimensiones 
de planeta, prosperidad, personas, paz y alianzas.  
 
Además, el PNUD está implementando la iniciativa SDG Push (anteriormente SDG 
Accelerator) en Perú, una herramienta de modelamiento que ayuda a planificar e 
implementar avances en los ODS, identificando rutas de aceleración para alcanzar las metas 
establecidas. Esta iniciativa permitirá articular las metas de los ODS con propuestas de 
políticas basadas en prioridades identificadas, a partir de un modelo que estima el impacto 
potencial de estas políticas. Asimismo, incluye un módulo de evaluación de costos 
monetarios para el cumplimiento de estas políticas, facilitando la planificación del 
financiamiento para el desarrollo sostenible en el país. 
 
Esto se complementa con la labor del Programa de Voluntarios de las Naciones Unidas 
(VNU). En Perú, se han realizado talleres para sensibilizar sobre la Agenda 2030 a 
representantes de entidades de voluntariado en diversas regiones. El programa VNU Perú 
organizó, junto con la Red Nacional Soy Voluntari@, talleres en cinco regiones del Perú, 
sensibilizando sobre la Agenda 2030 a 232 representantes y formadores de 141 entidades 
de voluntariado. 
 
Respecto a la labor de la Mesa de Concertación para la Lucha contra la Pobreza (MCLCP), 
esta organización ha desempeñado un papel importante en el cumplimiento de los ODS, al 
reunir a actores públicos y privados para abordar la problemática de la pobreza y contribuir 
a alcanzar dichos objetivos, sobre todo con énfasis en el ODS 1 y 16. 
 
La MCLCP ha participado activamente en consultas nacionales sobre la Agenda 2030 y ha 
promovido la participación de actores a nivel nacional, regional y local en la elaboración de 
acuerdos de gobernabilidad, abordando las dimensiones social, ambiental, económica e 
institucional del desarrollo que engloban los ODS de la Agenda 2030. Asimismo, se destaca 
la difusión de los Acuerdos de Gobernabilidad 2023-2026 firmados en 2022 con los 
candidatos a gobierno regional, mediante cartillas que presentan una versión simplificada 
de dichos acuerdos y su relación con los ODS para el año 2030.  
 
Para el año 2024, la MCLCP tiene como objetivo principal realizar un seguimiento 
coordinado de los Acuerdos de Gobernabilidad en las 26 regiones del país, buscando 
compromisos más sólidos en línea con las recomendaciones surgidas del proceso. Este 
esfuerzo implica la participación de representantes de autoridades regionales y diversos 
actores de la sociedad, superando actualmente las 1500 instituciones involucradas en este 
importante trabajo hacia el logro de los ODS en Perú. 
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Por su parte, el Consorcio de Investigación Económica y Social (CIES), a través del proyecto 
"Diseminación e incidencia de la Agenda 2030 y los ODS", implementado con el apoyo 
técnico de la Cooperación Alemana al Desarrollo, se enfocó en apoyar al CEPLAN en la 
divulgación e impacto de la Agenda 2030, con especial énfasis en los ODS 5, 6, 11 y 13, 
con acciones desarrolladas en Arequipa, La Libertad y Lima incluyendo un trabajo directo 
con periodistas, con el objetivo de que puedan integrar la Agenda 2030 y los ODS en sus 
coberturas periodísticas. 
 
En el caso de la Cooperación Alemana para el Desarrollo - Agencia GIZ Cono Sur, su apoyo 
se viene dando, centrado en tres líneas temáticas: Ciudades Sostenibles, Gobernabilidad y 
Ambiente y Clima. En el marco del Programa de Ciudades Sostenibles, se ejecutan 6 
proyectos en 6 ciudades peruanas, beneficiando a aproximadamente 15.4 millones de 
personas. Estos proyectos abordan aspectos como transporte urbano sostenible, seguridad 
del suministro de agua, energía eléctrica, economía circular e integración del cambio 
climático en la gestión municipal. Estos proyectos contribuyen al logro de varios ODS como 
el 6, 7, 11, 12 y 13.  
 
Por otro lado, y en concordancia con los ODS 13, 14 y 15, el Área de Ambiente y Clima 
implementa 17 proyectos en 14 regiones peruanas, enfocados en desafíos ambientales y 
climáticos globales, contribuyendo al bienestar de las personas y los ecosistemas. Se 
destaca el diseño del Sistema para el Monitoreo de las Medidas de Mitigación y Adaptación 
(SIMOM), la creación de plataformas para pueblos indígenas, mejoras en financiamiento 
público para la conservación de la biodiversidad y avances en la gestión de recursos 
hídricos.  
 
En el área de Gobernabilidad, se implementan 9 proyectos en 10 regiones peruanas, 
fortaleciendo la gobernanza pública, el desarrollo territorial sostenible, la promoción de la 
integridad pública y la lucha contra diversas problemáticas sociales. Se destaca la mejora 
de los mecanismos de articulación territorial para fortalecer la competitividad regional, 
permitiendo dar énfasis en el seguimiento de los ODS 6, 11 y 13.  En particular, a través 
del Proyecto "Articulando Agenda 2030", la GIZ apoya a CEPLAN en el fortalecimiento de 
sus mecanismos de seguimiento de la Agenda 2030, con un énfasis en los ODS 6, 11 y 
13; y brinda apoyo para la elaboración del Informe Nacional Voluntario (INV) 2024, para 
su presentación en el Foro Político de Alto Nivel.  
 
Por su parte, la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) en 
Perú trabaja en la consecución de varios ODS. En primer lugar, su trabajo se enfoca en 
expandir el desarrollo económico y social sostenible en áreas afectadas por la producción 
ilícita de coca, contribuyendo al ODS 1 y al ODS 8, con énfasis en metas como el acceso a 
recursos económicos, la movilización de recursos para países en desarrollo y el fomento de 
políticas para el desarrollo productivo e innovación en departamentos estratégicos como 
San Martín, Ucayali, Huánuco y Junín. De la misma manera, contribuye en el trabajo de 
aumentar la resiliencia frente al cambio climático, contribuyendo a los ODS 12, 13, 14 y 
15, con proyectos específicos en infraestructura natural para seguridad hídrica, ciudades 
limpias y conservación de ecosistemas en diversas regiones del país. 
 
USAID también se enfoca en fortalecer la integración socioeconómica de personas 
migrantes y refugiadas venezolanas, apoyando metas de los ODS 8 y 10, mediante el 
"Proyecto de Inclusión Económica" que promueve la seguridad socioeconómica y la 
inclusión social de migrantes venezolanos en comunidades de acogida en Lima y otras 
ciudades. Y contribuye a los ODS 5 y 17 al incluir un enfoque de género e inclusión social 
en todas sus actividades, además de fomentar la colaboración con el sector privado para el 
desarrollo sostenible del Perú. 
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3.3. Contribución regional a la aceleración de prioridades 
estratégicas 
 
Para alcanzar los ODS se requiere una acción y una transformación más enérgicas de las 
formas en que las sociedades promueven el bienestar humano y fomentan las capacidades.  
Guiados por datos objetivos, los gobiernos, el sector privado, la sociedad civil y la 
comunidad científica pueden colaborar de nuevas formas para romper los ciclos de pobreza 
y privación.  
 
Para ello, utilizando el Marco Transformador para la acción de los ODS planteado en el 
Informe mundial sobre el desarrollo sostenible 2023 de las Naciones Unidas (citado en el 
acápite de metodología de este informe), se convocó a los espacios de diálogo multiactor 
en las regiones, para discutir y construir enfocados en las prioridades y transformaciones 
necesarias para lograr un mayor progreso sobre los ODS en sus territorios. La información 
está organizada bajo los 6 puntos de entrada y las 5 palancas de transformación. 
 
A continuación, se presenta la información de las 7 regiones del país que cuentan con PDRC 
aprobado en el 2023 en marco del PEDN 2050: Cajamarca, Cusco, Huánuco, La Libertad, 
Loreto, Moquegua y Ucayali, convocadas y conducidas por CEPLAN y que contaron con la 
participación de actores e instituciones del sector público, privado, academia y sociedad 
civil. 
 
ENTRADA 1: Bienestar y capacidades 
 
Eje Gobernanza 
Los participantes del sector público de las regiones Cajamarca, Cusco, Huánuco, Loreto y 
Ucayali, coinciden en la importancia del liderazgo de los tres niveles de gobierno para 
mejorar la gestión pública, en la implementación de los Planes de Desarrollo, con un 
enfoque multisectorial y que atienda las necesidades de la población. Esto es resaltado 
también por los participantes del sector privado.  
 
Además, en Cajamarca y Moquegua, en consonancia con el ODS 16, destacan la importancia 
de fortalecer la participación ciudadana en la supervisión de los recursos públicos y en la 
ejecución de acuerdos y compromisos. Es crucial que la sociedad civil participe en la 
elaboración de planes y políticas, aunque las organizaciones civiles enfrentan obstáculos 
para formalizarse. Por tanto, es necesario proponer mecanismos para garantizar su registro 
y fortalecer así a la sociedad civil organizada. 
 
En cuanto a los participantes del sector privado, destacaron la importancia de la articulación 
horizontal multiactor (Estado, sociedad civil, empresas y academia) liderada por el Gobierno 
Regional de Cajamarca. Se enfatizó, siguiendo las metas que persigue el ODS 10, la 
necesidad de una mayor inclusión de la diversidad y las poblaciones vulnerables en las 
políticas públicas en el Perú, así como de generar una mayor convergencia entre las 
empresas privadas y el Estado.  
 
Los participantes de la academia proponen la colaboración entre universidades y gobiernos, 
para impulsar la investigación y contribuir a la toma de decisiones; fortalecer redes que 
fomenten la colaboración, participación y consenso, establecer redes de conocimiento sobre 
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en las universidades para involucrar a todo el 
sector académico en su implementación en el Perú. 
 
Eje Economía y Finanzas 
Los participantes del sector público de las 7 regiones coinciden en la importancia de 
mejorar la calidad del gasto público, con una planificación más precisa que releve las 
necesidades de la población para lograr un impacto significativo. En el caso de Huánuco y 
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Loreto, resaltan la necesidad de incrementar el presupuesto en áreas clave como salud, 
educación y productividad, siguiendo los ODS 4, 5 y 9.  
 
Por otro lado, los representantes del sector privado de Cajamarca sugieren promover y 
potenciar las obras por impuestos. Mientras que los participantes de La Libertad y Ucayali 
recomiendan que los gobiernos regionales fortalezcan las redes de participación y 
establecer un programa regional; además, de fomentar la autogestión de la población y el 
control de la economía. 
 
Eje Ciencia y Tecnología 
En las 7 regiones, en concordancia con el ODS 9, los participantes del sector público 
resaltan la importancia de la inversión para fomentar y potenciar la investigación, las 
ciencias y tecnología para beneficio de la población. En esa línea en la región Cajamarca 
sugieren que se cree un programa de incentivos desde el gobierno regional. Además, el 
acceso y cobertura de internet, así como la mejora de las vías de comunicación en las zonas 
rurales, son temas resaltados en Huánuco, Moquegua y Ucayali.  
 
Para los representantes de la academia en la región La Libertad, se destacan algunas 
propuestas para fortalecer la ciencia y la tecnología, entre ellas, la reorientación de los 
recursos del canon al campo de la investigación y la capacitación docente. 
 
Eje acción individual y colectiva  
Sobre este eje, los participantes del sector público de las regiones consultadas señalan 
como un punto importante el fortalecimiento de los derechos individuales, así como 
fomentar las actividades que enriquezcan la identidad regional, nacional y cultural.  
 
Mientras que los participantes del sector privado en Cajamarca hacen énfasis en el 
fortalecimiento de los liderazgos para una acción colectiva combatiendo la fragmentación 
social. Por su parte la representación de la sociedad civil de Moquegua resalta la 
importancia de fortalecer los valores, la educación y el sistema de justicia para la adecuada 
aplicación de las normas contra la corrupción, en línea con el ODS 16.  
 
Eje desarrollo de capacidades 
Los participantes del sector público de Cusco y La Libertad coinciden en que se requiere 
incrementar el presupuesto para el fortalecimiento de capacidades de los funcionarios y 
servidores públicos. En la misma línea, los aportes de Cajamarca refieren que el 
fortalecimiento de capacidades debe darse siempre desde un enfoque territorial y 
respondiendo a temas ligados a su realidad y contexto. 
 
Por otro lado, la sociedad civil en Cusco considera que se debe incrementar la participación 
de jóvenes en temas como política, valores y gestión. Punto de coincidencia con los 
representantes de la academia en La Libertad, quienes suman que el fortalecimiento de 
capacidades a nivel político y técnico es clave para el desarrollo territorial. 
 
ENTRADA 2: Economías sostenibles y justas 
 
Eje Gobernanza 
Los participantes del sector público de Cajamarca, Huánuco, Loreto y Moquegua coinciden 
en que se debe buscar la promoción y fortalecimiento de cadenas de valor productivo 
locales y mejorar su articulación con el mercado regional y nacional, en concordancia con 
el ODS 9. Asimismo, se demanda que se genere una política pública que busque fomentar 
competitividad entre sectores industriales y agrícolas (esto lo recalcan Moquegua y Cusco). 
Esto será posible, según los participantes de Moquegua, siempre y cuando se mejoren las 
condiciones de infraestructura pública.  
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Por su parte, desde el sector privado de Loreto se destaca la exigencia de que desde el 
Estado se generen regulaciones para evitar la sobreexplotación de recursos y la protección 
del medio ambiente, siguiendo el ODS 15’. Mientras que los participantes de Cajamarca 
señalan la importancia de fomentar un diálogo efectivo entre sociedad y Estado sobre estos 
temas.  
 
En el caso de la academia de las regiones de Huánuco y La Libertad, se señaló como 
necesaria la implementación de políticas que busquen el desarrollo de una economía interna 
y de la adopción de un currículo universitario que incluya el enfoque de economías 
sostenibles.  
 
Eje Economía y Finanzas 
Los participantes del sector público de Cajamarca y Huánuco coincidieron en resaltar la 
necesidad de dar mayor inversión para productores agrícolas y empresas privadas a cambio 
de buenas prácticas ambientales. Esta también fue una coincidencia del sector privado de 
Cajamarca y La Libertad, incidiendo -en esta última región- en sectores como la minería y 
la manufactura. Mientras que los participantes de Loreto y Moquegua señalaron que se 
deben generar economías circulares que permitan una mejor distribución del desarrollo 
regional, impulsando energías renovables e inversión pública y privada, siguiendo la línea 
del ODS 7. 
 
En el caso de la sociedad civil, los participantes de Moquegua resaltaron la necesidad de 
tener un sistema de planificación de actividades económicas sostenibles en sectores como 
la agricultura, turismo y energético, mientras que los participantes de Ucayali señalaron la 
necesidad de generar incentivos tributarios para las empresas que se dediquen a este tipo 
de temas.  
 
Los participantes de la academia de Huánuco señalaron la importancia de invertir en 
tecnologías productivas, mientras que los de La Libertad resaltaron el rol que debe cumplir 
el ordenamiento y equilibrio financiero en la implementación de proyectos sostenibles.  
 
Eje Ciencia y Tecnología 
Los participantes del sector público de Cajamarca, Cusco, Huánuco y Moquegua coinciden 
en que se debe generar un programa regional que articule el uso de tecnología y el 
incremento de productividad agrícola. Asimismo, que se fomente el financiamiento a 
prácticas que junte innovación con producción, poniendo de relieve la creación de 
PROCOMPITE dirigido a la innovación, y -sobre todo en el caso de Moquegua- que se creen 
centros de investigación tecnológica-productiva orientado a las cadenas productivas de la 
región, siguiendo las metas del ODS 9.  
 
En el caso de la sociedad civil, los participantes de Loreto y Moquegua destacaron la 
importancia de introducir procesos tecnológicos para el aumento de la productividad local, 
la generación de energía renovable y como complemento de los procesos educativos. 
Mientras que los participantes de Cusco señalan que se debe alfabetizar digitalmente a los 
emprendedores y los de Huánuco en instalar una planta de procesamiento de granos 
andinos, en concordancia con el ODS 2. 
 
Los participantes de la academia de La Libertad señalaron la importancia de generar una 
vinculación entre la investigación académica y la responsabilidad social que deben cumplir 
las universidades.  
 
Eje acción individual y colectiva  
Los participantes del sector público de Cajamarca, Cusco, Huánuco y Loreto coincidieron 
con la idea de generar mayor asociatividad entre productores individuales para mejorar 
colectivamente sus capacidades. Esto también fue puesto de relieve por parte de los 
participantes del sector privado de La Libertad. Asimismo, los participantes de Huánuco y 
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Loreto señalaron la importancia de sensibilizar a la población para que sean conscientes 
de la mejora de la calidad de vida. Esto último también fue señalado por los participantes 
de la sociedad civil de Loreto, añadiendo que la sensibilización debería ser también sobre 
temas de economía sostenible, siguiendo los objetivos del ODS 1.  
 
Los participantes del sector privado de Cajamarca y La Libertad señalaron la importancia 
de que se dé un trabajo articulado con las direcciones regionales de educación para que 
incorporen la asignatura de educación cívica. Mientras que los participantes de la academia 
de La Libertad resaltaron la importancia de fortalecer el voluntariado como mecanismo de 
sensibilización de estudiantes.  
 
Eje desarrollo de capacidades 
Los participantes del sector público de Cajamarca, Cusco, Huánuco y Loreto coincidieron - 
poniendo énfasis en diversos actores- en que se debe fortalecer las capacidades de 
autoridades locales, estudiantes y productores locales en temas relacionados a prospectiva, 
educación financiera y emprendimiento. En el caso del sector privado de Cajamarca, los 
participantes señalaron que este proceso de fortalecimiento de capacidades debe ser 
producto de la identificación de necesidades para cada sector. Mientras que, en el caso de 
los participantes de la sociedad civil de Loreto, se mencionó que el fortalecimiento de 
capacidades debería dirigirse a la población en general en temas de economía y desarrollo 
sostenible. Los participantes de la academia de La Libertad resaltaron la necesidad de 
capacitar a la comunidad universitaria para mejorar sus perfiles profesionales.  
  
ENTRADA 3: Sistemas alimentarios y nutrición saludable 
 
Eje Gobernanza 
Los participantes del sector público mencionan que es necesario una articulación de todos 
los sectores para mejorar la nutrición, vinculado con el ODS 2. Esto se debería ver reflejado 
en políticas priorizadas que impulsen la seguridad alimentaria y que disminuyan los riesgos 
agrícolas (resaltado por Cusco y Loreto), pasando por evaluaciones de los programas 
sociales para conocer su verdadero impacto en la población (resaltado por Loreto y 
Moquegua), y terminando en campañas de educación y sensibilización a la población sobre 
buenas prácticas de alimentación y nutrición (resaltado por Loreto y Ucayali). En esto 
también coinciden los participantes del sector privado y de la sociedad civil de Huánuco y 
La Libertad. En el caso de los participantes de Moquegua, se señaló la importancia de una 
reforma en el manejo de los recursos hídricos, que priorice la calidad y uso poblacional del 
agua, por sobre otros usos, en concordancia con el ODS 6.  
 
En el caso de los participantes de la academia, siguiendo el ODS 2, los de Huánuco y La 
Libertad coincidieron en que se deben fortalecer a organizaciones para que velen por la 
producción de alimentos y que se promuevan estándares locales para salvaguardarlos.  
 
Eje Economía y Finanzas 
Los participantes del sector público de Cajamarca, Loreto, Moquegua y Ucayali coinciden - 
siguiendo al ODS 2 - en que debe darse mayor presupuesto al Estado para acciones de 
seguridad alimentaria, para proyectos que gestionen mejor los recursos hídricos y agrícolas 
y para mejorar las prácticas de nutrición. Adicionalmente, los participantes de Huánuco y 
Moquegua mostraron su preocupación por la ausencia de acciones dirigidas al cuidado del 
agua en su región, sobre todo respecto a la calidad de este recurso.  
 
Los participantes de la sociedad civil de La Libertad y Ucayali señalaron que es necesario 
que se den créditos o acceso a financiamiento; y que desde el Estado se invierta en 
productores agrícolas y emprendimientos agrarios y productivos. Finalmente, en el caso de 
los participantes de la academia de La Libertad, se señaló que la inversión en productores 
agrícolas era necesaria, pero priorizando productos rentables.  
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Eje Ciencia y Tecnología 
Los participantes del sector público de Cajamarca, Loreto y Moquegua solicitan trabajar 
con universidades u otras entidades de investigación para priorizar los productos que más 
aporten a la nutrición de la población. Asimismo, los participantes de Loreto señalan que 
se debe utilizar tecnología en la producción agrícola para mejorar el tema de zonificación 
y se debe mejorar el sistema de información de recursos agrícolas. Todo ello en 
concordancia con el ODS 2.  
 
En el caso de la sociedad civil, los participantes de La Libertad señalaron la importancia de 
transferencias tecnológicas al sector empresarial y pequeños agricultores. Mientras que los 
participantes de Moquegua se refirieron a la implementación de laboratorios que permitan 
obtener productos nutricionales de calidad. Ambos puntos relacionados con el ODS 9.  
 
En el caso de la academia, los participantes de Huánuco y La Libertad coincidieron en la 
promoción de nuevas tecnologías para la mejora del riego y la producción.  
 
Eje acción individual y colectiva  
Los participantes del sector público de Cajamarca, Loreto y Moquegua resaltaron la 
necesidad de promover la asociatividad de las organizaciones económicas. Además, los 
participantes de Loreto y Moquegua pusieron de relieve el diseño de campañas educativas 
referidas a educación nutricional y a valorizar los recursos alimenticios de cada región.  
 
En el caso del sector de la sociedad civil y la academia de la región La Libertad, se señaló 
la importancia de que el Estado fortalezca organizaciones para que participen activamente 
de actividades relacionadas a la seguridad alimentaria y la nutrición y que se empadronen 
a productores para sean promovidos entre la población. Todo ello relacionado con el ODS 
2.  
 
Eje desarrollo de capacidades 
Los participantes del sector público de Cajamarca, Loreto y Moquegua, y de la sociedad 
civil de Cajamarca, Huánuco y La Libertad, coinciden en la importancia de fortalecer 
capacidades de las familias y la población para que mejoren sus hábitos alimenticios. 
Asimismo, que se incluya al sector educativo en estas campañas para que sean los colegios 
los que también fomenten estas prácticas. En el caso de Moquegua, los participantes 
señalaron que también es necesario mejorar la capacidad de producción por hectárea de 
parte de los agricultores, siguiendo el ODS 2. En el caso de los participantes del sector 
privado de la región Ucayali, este fortalecimiento de capacidades debe darse en la 
formación productiva.  
 
En el caso de los participantes de la academia de Huánuco y la Libertad, coinciden en que 
es necesario optimizar las labores productivas de los agricultores, aplicando más innovación 
y fortaleciendo capacidades clave, en concordancia con el ODS 9.  
 
ENTRADA 4: Descarbonización de la energía con acceso universal 
 
Eje Gobernanza 
Los participantes del sector público de Cajamarca, Cusco, Loreto y Moquegua coinciden en 
que se deben generar políticas de gobierno que busquen reemplazar las energías 
contaminantes por unas más sostenibles, destrabando proyectos de inversión que apunten 
en esa dirección. Mientras que los participantes de Huánuco refieren que debe incentivarse 
al sector privado a que use energía limpia. En el caso de Cajamarca, cuyos participantes 
forman parte de la Dirección Regional de Energía y Minas, se señala la ejecución de 
proyectos de plantas eólicas en Huambos y la construcción de plantas de residuos sólidos. 
En el caso de los participantes de la región Moquegua, señalan que se debe implementar 
una política de uso de energía solar y el desarrollo de mano de obra que pueda trabajar en 
este sector. Todo lo anterior siguiendo al ODS 7. 
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En el caso de la sociedad civil, los participantes de Huánuco y Cusco coinciden en combatir 
la contaminación del parque automotor y generar incentivos para el surgimiento de otras 
formas más limpias de movilidad, siguiendo al ODS 11. En el caso de los participantes de 
Cajamarca, se señala que deben identificarse a los actores más importantes para promover 
proyectos de energías renovables, se debe mejorar el acceso a la energía renovable y se 
debe invitar a las comunidades a participar de proyectos de este tipo.  
 
Eje Economía y Finanzas 
Los participantes del sector público de Cusco, Loreto, Ucayali y Moquegua coinciden en 
que se debe masificar el uso del gas en la población (sobre todo de Cusco y Ucayali), 
centrales hidroeléctricas (sobre todo Loreto) y se debe generar incentivos para uso de 
energía limpia y el uso de paneles solares (sobre todo Moquegua). En el caso de Cajamarca, 
señalan que existe poco conocimiento para formular proyectos en energía renovable, que 
no existe presupuesto para fiscalizar el mal uso de energía no renovable y que -desde el 
Estado- se debe reglamentar el uso de energía limpia, siguiendo al ODS 7.  
 
En el caso de la sociedad civil, los participantes de la región Cusco señalan que se debe 
generar una política de impuestos que tenga como objetivo reducir la contaminación. Los 
participantes de La Libertad señalan que se deben promover incentivos a los ciudadanos 
para que ellos también usen energía limpia. Los participantes de la región Cajamarca, 
refieren que se debe asignar presupuesto a proyectos de energía limpia y que falta 
articulación entre la sociedad civil, el sector privado y el gobierno regional.  
 
Eje Ciencia y Tecnología 
Los participantes del sector público de Cusco, Loreto, Ucayali y Moquegua coinciden en 
que se debe poner énfasis en el uso de paneles solares y energías renovables, así como 
hidroeléctricas. Asimismo, se debe promover la investigación en energías limpias (sobre 
todo en el caso de Ucayali). Esto último también es apoyado por el sector de la sociedad 
civil de Cusco y La Libertad. En el caso de Cajamarca, señalan que deben integrarse las 
fuentes de energía a nivel nacional, y se deben generar diagnósticos sobre el tema de 
carbono y temas de tecnología, siguiendo al ODS 7. 
 
En el caso de la sociedad civil, los participantes de la región Cajamarca, señalan que se 
debe modernizar el parque automotor y que se debe dar presupuesto a las universidades 
regionales para investigación en energías renovables, en concordancia con el ODS 7.  
 
Eje acción individual y colectiva  
Los participantes del sector público de Huánuco señalan que se deben promover proyectos 
integrales utilizando energía solar y que se debe reemplazar el parque automotor de la 
región.  En el caso de los participantes de la región Cajamarca, señalaron la necesidad de 
que la atención se enfoque no solo en el manejo de residuos sólidos, sino en el diseño de 
energías renovables.  
 
En el caso de la sociedad civil, los participantes de Cusco pusieron como ejemplo la zona 
de Porcón (en Cajamarca) para temas de reforestación, siguiendo en el ODS 15. En el caso 
de la sociedad civil, los participantes de la región Cajamarca, señalan que se debe capacitar 
a la población en temas de energía renovable y a involucrarse en implementación de planes 
de este tipo de energía.  
 
Eje desarrollo de capacidades 
Los participantes del sector público de Cusco, Huánuco y Moquegua resaltan el diseño de 
programas de sensibilización de residuos sólidos, para que en zonas rurales utilicen 
recursos renovables y se controle el parque automotor. En el caso del sector privado de 
Cusco, los participantes señalaron que los gobiernos regionales deben incentivar la 
participación de la población en el tema de energías renovables.  
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En el caso de la sociedad civil, los participantes de la región Cajamarca, señalan que sería 
necesario incorporar el enfoque de género en todas las capacitaciones y sensibilizaciones 
que se den sobre el tema de energía renovable, siguiendo el ODS 5 y el ODS 7.   
  
ENTRADA 5: Desarrollo urbano y periurbano 
 
Eje Gobernanza 
Los participantes del sector público de Cajamarca, Cusco, Huánuco, La Libertad, Loreto, 
Moquegua y Ucayali coinciden en la necesidad de tener un plan de desarrollo urbano o de 
actualizar el que está en vigencia.  Este proceso, a su vez, debería acompañarse con la 
adopción de un modelo de desarrollo urbano que beneficie a las mayorías. Adicionalmente, 
los participantes de Cusco, La Libertad y Ucayali señalan que debe planificarse el 
ordenamiento del parque automotor y los sistemas de movilidad de las ciudades de cada 
región. Mientras que los participantes de Cajamarca y Moquegua ponen de relieve la 
atención que se debe poner en el crecimiento urbano y la venta de terrenos. Todo esto 
siguiendo al ODS 11.  
 
En el caso del sector privado, los participantes de Cajamarca, La Libertad y Ucayali coinciden 
en que se debe regular las formas de movilidad en las ciudades, fortaleciendo planes y 
entidades supervisoras e incluyendo una mejor gestión del parque automotor. Los 
participantes de la sociedad civil de Cusco, Huánuco y Ucayali también coinciden con la 
regulación del parque automotor y del ordenamiento del desarrollo urbano y el crecimiento 
de las ciudades, en concordancia nuevamente con el ODS 11. En este último punto también 
coinciden los participantes de la academia de Cusco, Huánuco y Loreto, incluyendo que 
debe establecerse en la legislación las autoridades que deben hacer cumplir estos planes 
y las posibles sanciones de no seguir sus lineamientos.  
 
Eje Economía y Finanzas 
Los participantes del sector público de Huánuco, La Libertad, Loreto y Moquegua coinciden 
en que se debe asignar mayor presupuesto a nivel municipal y regional para el 
ordenamiento urbano, incluyendo programas presupuestales y planes de incentivo para 
municipalidades, gestión de residuos sólidos y habilitaciones urbanas.  
 
En el caso del sector privado, los participantes de La Libertad señalaron que un mayor 
presupuesto debe ir al diseño de incentivos económicos para el aprovechamiento de 
energías renovables, mientras que los participantes de Moquegua se refirieron al fomento 
de empleo en paneles solares para energía que será usada en la ciudad, lo que se puede 
vincular con el ODS 7. Finalmente, los participantes de Ucayali se refirieron a que se debe 
financiar la infraestructura rural para una mejor conexión entre la ciudad y el campo.  
 
En el caso de la sociedad civil, los participantes de Cusco y Ucayali coincidieron en que el 
presupuesto se deba asignar al tratamiento de residuos sólidos y al mejor manejo ambiental 
de las ciudades. En el caso de los participantes de Cusco, señalaron que el presupuesto 
debería asignarse a la gestión de riesgos de desastres, mientras que los de Loreto 
señalaron que vaya a la expansión urbana de manera ordenada.  
 
Eje Ciencia y Tecnología 
Los participantes del sector público de Cajamarca, Cusco y Huánuco coinciden que un 
primer paso sería asignar presupuesto a la investigación (en universidades y centros) para 
el estudio de mejoras del desarrollo urbano, desde el tema de ordenamiento territorial 
hasta el flujo del tráfico. Adicionalmente, los participantes de la Libertad señalaron que 
debería investigarse un protocolo para viviendas sostenibles y bioclimáticas, mientras que 
los participantes de Moquegua señalan que debe mejorarse el acceso a internet en las 
ciudades y sitios aledaños. Finalmente, los participantes del sector privado de La Libertad 
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refirieron el uso de la tecnología para la creación de aplicaciones virtuales que ayuden a 
los turistas a acceder a servicios urbanos.  
 
Eje acción individual y colectiva  
Los participantes del sector público de Cajamarca, Cusco y Moquegua coinciden en que se 
debe trabajar con las juntas vecinales (y otras asociaciones) para sensibilizar a la población 
sobre la importancia de la limpieza y seguridad urbana, para evitar el tráfico de terrenos y 
para incluir a jóvenes y personas de la tercera edad en procesos de toma de decisión. Esta 
misma exigencia de participación de la comunidad, aunque no necesariamente 
mencionando a las juntas vecinales, es resaltada por los participantes del sector privado de 
Cusco y La Libertad.  
 
En cuanto a los participantes de la sociedad civil, los participantes de Loreto mencionan la 
creación de políticas que aseguren el acceso a derechos básicos y que llegue a zonas 
urbanas y rurales, siguiendo al ODS 10. Mientras que los participantes del sector académico 
de la misma región señalan que debe abordarse el tema educativo, de manera intercultural, 
para tener ciudadanos con conciencia cívica, ambiental y económica.  
 
Eje desarrollo de capacidades 
Los participantes del sector público de Cajamarca, Huánuco y Moquegua coinciden en que 
se debe capacitar a profesionales (incluso a los colegios de profesionales) para impulsar el 
tema de desarrollo urbano. Adicionalmente, los participantes de Cajamarca, Cusco y 
Moquegua ponen de relieve que también debe capacitarse a los funcionarios de los 
municipios locales para el mismo fin.  
 
En el caso del sector privado, los participantes de Loreto señalan que debe generarse 
políticas de educación y sensibilización a las futuras generaciones, respecto al desarrollo 
urbano y formas integrales de abordar sus problemáticas. Mientras que los participantes 
de Moquegua establecen que debe fomentarse la presencia de empresas y de generar 
capacidades directamente en la población. 
  
ENTRADA 6: Bienes comunes medioambientales globales 
 
Eje Gobernanza 
Los participantes del sector público de Huánuco, La Libertad, Moquegua y Ucayali coinciden 
en que deben generarse planes y políticas -a nivel nacional y regional- que regulen el uso 
de recursos naturales, a través de planes, licencias y políticas dirigidas a activos naturales 
estratégicos como los recursos hídricos, forestales y el uso de la tierra. Adicionalmente, los 
participantes de Cusco señalaron que debe darse especial cuidado a las aguas servidas y 
se debe discutir con la población soluciones conjuntas, mientras que los participantes de 
Loreto pusieron énfasis en el manejo de residuos sólidos. Finalmente, los participantes de 
Cajamarca, dijeron que se deben fortalecer los comités de gestión ambiental para una mejor 
gobernanza. Estas intervenciones se enmarcan en el ODS 15. 
 
Los participantes del sector privado de la región Huánuco señalan que debe incluir un 
proceso de consulta a la población cuando se quieran modificar las normas sobre recursos 
ambientales. Mientras que los participantes de la región La Libertad señalan que deben 
promoverse medidas para el combate del cambio climático y se deben implementar 
siembras en secas intermitentes para el cuidado de cultivos, sobre todo el arroz, en 
concordancia con el ODS 13. Mientras que los participantes de la sociedad civil de Loreto 
señalan que debe regularse mejor las concesiones forestales. Por su parte, participantes de 
la sociedad civil de Cajamarca, muestran su preocupación por que el problema de la 
deforestación no se ataca con forestación, sino con estrategias políticas dirigidas a resolver 
el problema.  
 
Eje Economía y Finanzas 
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Los participantes del sector público de Cusco señalan que los gobiernos locales deben 
otorgar incentivos para aquellos que menos contaminan o producen residuos sólidos, 
mientras que los participantes de Loreto ponen énfasis en que debe darse un servicio de 
electricidad económico para la población, se debe mejorar la conectividad de internet y se 
debe implementar un puerto fluvial sostenible. Por su parte, los participantes de Moquegua 
indican que se deben financiar proyectos de desalinización de agua de mar, mientras que 
los de Cajamarca, establecen que debe asignarse recursos financieros a los comités de 
gestión ambientales y que debe difundirse educación forestal.  
 
Los participantes del sector privado de Cusco ponen de relieve la instalación de 
mecanismos que eviten la contaminación en zonas arqueológicas. Mientras que los 
participantes de Huánuco señalan que debe quitarse el presupuesto a actividades que 
incentiven la tala indiscriminada, lo cual se puede vincular con el ODS 15. Finalmente, los 
participantes de La Libertad piden financiar proyectos de inversión que conserven el recurso 
hídrico, incluyendo mediciones de contaminantes en el agua. 
 
Los participantes de la sociedad civil de Loreto recalcan que debe defenderse los recursos 
naturales de su región, sobre todo de la deforestación, porque estos son explotados pero 
los beneficios no se ven a nivel local. Por último, los participantes de la academia de esta 
región reafirman este punto y recalcan que debe perseguirse en la región una 
industrialización sostenible con los mismos.  
 
Eje Ciencia y Tecnología 
Los participantes del sector público de Cusco señalan que se deben implementar 
plataformas digitales en todas las instituciones para desincentivar el uso de papel, 
incluyendo la digitalización de todos los procesos de gobiernos regionales y locales. 
Mientras que los participantes de Huánuco buscan utilizar la genética para el mejoramiento 
de los suelos. Por su parte, los participantes de Moquegua se refieren a implementar el uso 
de paneles solares, implementar monitoreo de cuerpos de agua y desarrollar una planta de 
tratamiento de metales pesados. Finalmente, los participantes de la región de Cajamarca, 
ponen de relieve que la academia debe generar diagnósticos de temas ambientales para 
los gobiernos regionales y articularse con una agenda regional de conocimiento sobre estos 
problemas.  
 
Los participantes del sector privado de Ucayali señalan que deben usarse recursos 
renovables y satélites para el monitoreo del medio ambiente, mientras que los participantes 
de la sociedad civil de Loreto recalcan que el uso de tecnología debería servir para darle 
valor agregado a los productos que son explotados en su región. Finalmente, los 
participantes de la sociedad civil de Cajamarca, señalan que deben colocarse en el centro 
del debate público el conocimiento que cada región debe generar para solucionar sus 
problemas ambientales, incluyendo orientación a estudiantes de universidades.  
 
Eje acción individual y colectiva  
Los participantes del sector público de Huánuco y La Libertad coinciden en que deben 
promoverse diversas estrategias para concientizar a la población en el cuidado de recursos 
ambientales, las principales cadenas productivas de la región y la gestión de riesgos de 
desastres. En este punto también coinciden los participantes de la sociedad civil de estas 
mismas regiones, además de los participantes de la sociedad civil de la región Cusco. 
Adicionalmente, los participantes del sector público de la región Moquegua señalan que 
debe difundirse la información de los comités de obras de inversión pública y el 
cumplimiento de acuerdos realizados en Mesas de Diálogo con entidades mineras.  
 
Los participantes de la sociedad civil de Cusco y Loreto también recalcan la importancia de 
impartir y difundir conocimientos y buenas prácticas ambientales, tanto a nivel de niños 
como de adultos. Mientras que los participantes de Cajamarca señalan que esto debe 
hacerse bajo un enfoque de género, para incluir efectivamente a niños y mujeres, siguiendo 
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el ODS 5. Los participantes de la academia de Loreto también resaltan este punto, 
señalando la relación que existe entre la cultura y la valoración y cuidado del medio 
ambiente.   
 
Eje desarrollo de capacidades 
Los participantes del sector público de Cusco, Huánuco, La Libertad, Loreto, Moquegua y 
Ucayali coinciden en que debe fortalecerse capacidades para el cuidado del medio 
ambiente, en temas como conciencia ambiental, cuidado de ecosistemas, cultura del 
reciclaje y disposición de residuos sólidos. Adicionalmente, los participantes de la sociedad 
civil de Loreto señalan que debe incorporarse un enfoque participativo en las políticas 
públicas para recoger las perspectivas de la población, mientras que los de Moquegua 
señalan que deben difundirse normas para evitar la contaminación sonora. Por su parte, los 
participantes de Cajamarca, señalaron la importancia de las redes descentralizadas para 
fortalecer capacidades. Finalmente, los participantes del sector académico de Loreto 
mencionaron que debe generarse conciencia en la población sobre el valor de los recursos 
naturales de su región. 
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04. Desafíos nuevos y emergentes  
 
A pesar de los avances descritos, es importante poner de relieve los desafíos nuevos y retos 
existentes para la implementación de la Agenda 2030: 
 
Pandemia por el COVID-19 
 
En 2020, con la confirmación de los primeros casos de COVID-19 en Perú, las autoridades 
declararon el Estado de Emergencia Nacional, estableciendo restricciones al libre tránsito 
para contener la propagación del virus. Esta medida se justificó por las altas tasas de 
contagio y una tasa de letalidad nacional del 8.76% registrada durante ese año. Frente a 
esta crisis, el gobierno se vio obligado a implementar sistemas de trabajo remoto, 
adaptando por completo el esquema laboral del sector público y suspendiendo las 
actividades presenciales. 
 
Simultáneamente, fue esencial que el gobierno redirigiera sus esfuerzos para combatir la 
pandemia desde varios frentes, lo que significó un cambio significativo en las prioridades 
sectoriales para abordar las circunstancias emergentes. Como consecuencia directa de la 
pandemia, los registros oficiales indican que, desde 2020 hasta la fecha, aproximadamente 
220,000 personas han fallecido debido al COVID-19 en el país. 
 
Adicionalmente, la economía doméstica experimentó una contracción significativa como 
resultado de las medidas de contención. En 2020, el Producto Bruto Interno del Perú 
decreció en un 10.95% respecto al año anterior, marcando la mayor caída en 30 años. Este 
retroceso impactó negativamente en diversos indicadores socioeconómicos como la 
pobreza, el empleo y la informalidad, áreas en las que Perú había mostrado mejoras en la 
última década. 
 
Inestabilidad política 
 
En los últimos años, Perú ha experimentado una crisis política significativa que ha afectado 
la estabilidad de sus autoridades y ha incrementado los niveles de protesta y conflictividad 
social. Este fenómeno se evidencia claramente en el hecho de que, en un lapso de seis años, 
el país ha tenido seis presidentes diferentes. Además, esta inestabilidad política ha 
conllevado numerosas mociones de vacancia presidencial y censuras ministeriales; solo en 
2022, se presentaron siete mociones entre intentos de vacancia y censuras contra el 
gobierno. 
 
Desde 2006, la duración promedio en el cargo de los Ministros de Estado ha mostrado una 
tendencia decreciente. A noviembre de 2023, el tiempo medio de gestión ministerial 
durante el período 2021-2026 fue de apenas 4.6 meses, según Videnza Instituto. Este 
promedio es considerablemente menor en comparación con los períodos anteriores de 
2016-2021 (7.4 meses), 2011-2016 (18.6 meses) y 2006-2011 (20.1 meses). 
 
A nivel subnacional, se observa igualmente un aumento en la rotación de autoridades. El 
tiempo medio de permanencia del Gerente General en la administración regional para el 
período 2023-2026 fue de 6.6 meses, también según Videnza Instituto, cifra que es menor 
en comparación con períodos anteriores como 2019-2022 (11.6 meses), 2015-2018 
(16.4 meses) y 2011-2014 (18.3 meses). 
 
Esta constante rotación de funcionarios, tanto a nivel nacional como subnacional, complica 
la planificación y ejecución efectiva de políticas destinadas a cerrar brechas sociales y 
económicas. En consecuencia, la persistente inestabilidad política en Perú representa un 
obstáculo significativo para la implementación efectiva de la Agenda 2030. 
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Corrupción 
 
Según la Contraloría General de la República (CGR), en 2022 se estimó una pérdida de más 
de 25 mil millones de soles debido a corrupción e ineficiencias por parte de funcionarios 
de los tres niveles de gobierno en Perú. Durante ese año, la CGR identificó 
responsabilidades administrativas en 8,730 funcionarios públicos. Como consecuencia, 
Perú alcanzó solo 36 de 100 puntos en el Índice de Percepción de la Corrupción publicado 
por la Organización para la Transparencia Internacional, posicionándose en el lugar 101 de 
180 países. 
 
Adicionalmente, según la Encuesta Nacional sobre Percepciones de la Corrupción en el Perú 
2022, realizada por Proética, el 80% de los ciudadanos percibe que la corrupción ha 
aumentado en los últimos cinco años, y el 50% cree que continuará incrementándose en el 
próximo quinquenio. Estas cifras subrayan una grave amenaza para la eficacia y eficiencia 
de las instituciones públicas, ya que evidencian que algunos funcionarios utilizan sus cargos 
para beneficio personal en lugar de mejorar el bienestar público, traduciéndose esto en un 
uso ineficiente de los recursos que deteriora la calidad de los servicios públicos. 
 
Este contexto pone de manifiesto factores coyunturales y estructurales que han limitado la 
implementación de la Agenda 2030 en Perú. Ante esta situación, es crucial que el Estado 
impulse medidas concretas para mitigar los efectos adversos de la corrupción y trabaje 
hacia soluciones sostenibles que enfrenten estos desafíos de manera efectiva. 
 
Cambio climático 
 
El cambio climático se considera un desafío debido a su amplio impacto en múltiples 
dimensiones del desarrollo sostenible. Afecta directamente la agricultura y la seguridad 
alimentaria, alterando las condiciones climáticas necesarias para una producción agrícola 
eficiente como el caso de fenómeno del niño. Asimismo, modifica los patrones de 
precipitación y aumenta la evaporación, comprometiendo la disponibilidad y calidad del 
agua dulce. 
 
La salud pública también se ve afectada por el cambio climático, ya que cambia la 
distribución de enfermedades infecciosas y aumenta la prevalencia de condiciones 
relacionadas con el calor. Los eventos climáticos extremos, como tormentas, pueden 
destruir infraestructuras críticas, afectando economías enteras, exacerbando la pobreza y 
ampliando las desigualdades. 
 
Además, los ecosistemas y la biodiversidad sufren enormemente bajo el estrés climático, 
con efectos cascada sobre las comunidades humanas que dependen de estos recursos 
naturales. Por último, la necesidad de una transición hacia energías renovables y prácticas 
industriales sostenibles para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero 
representa un desafío económico y tecnológico considerable. Por lo tanto, abordar el 
cambio climático es fundamental para garantizar un desarrollo global equitativo y 
sostenible en línea con los ODS. 
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05. Medios de implementación 
 
El objetivo de este capítulo es describir cómo se han desarrollado los diversos medios de 
implementación de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), como el financiamiento, 
los espacios de coordinación institucional, el papel desempeñado por el sector privado y 
otros actores relevantes, así como los avances en tecnología y desarrollo de capacidades. 
 
En el año 2023, el Gobierno peruano asignó un presupuesto institucional modificado (PIM) 
de aproximadamente S/250 mil millones de soles. Esto representa un aumento del 4.99% 
con respecto al año anterior y del 9.66% en comparación con el 2021. Estos recursos 
estuvieron dirigidos a cerrar brechas de acuerdo con los compromisos asumidos en la 
Agenda 2030. 
 

Figura 48. Evolución del PIM (S/ miles de millones) 

 
Fuente: MEF (2023). Elaboración propia 
 
A nivel funcional se observa que el monto de los recursos financieros del gobierno central 
se ha destinado prioritariamente a educación (17.9%) y salud (11.9%). Cabe precisar que, 
estas funciones casi siempre han registrado la mayor asignación de presupuesto y se 
encuentran alineadas con el cumplimiento del ODS 3 y 4. 
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Figura 49. Participación de cada función en el PIM 2023 (%) 

 

 
 
Fuente: MEF (2023). Elaboración propia. 
 
Asimismo, al analizar las inversiones realizadas en los proyectos priorizados que se 

encuentran en fase de ejecución o ejecución contractual2 del Plan Nacional de 

Infraestructura Sostenible, se observa que estas contribuyen de manera transversal al logro 

de varios ODS. Contribuyendo directamente en los ODS 11 (Ciudades y comunidades 

sostenibles), 3 (Salud y bienestar), 9 (Industria, innovación e infraestructura), 4 (Educación 

de calidad), 2 (Hambre cero) y 6 (Agua limpia y saneamiento). 

 

 

 
2 Se han vinculado con los ODS aquellos proyectos priorizados que cumplen con dos criterios: (i) aquellos cuya modalidad 

de ejecución son obras públicas y proyectos en activos (PA), y (ii) aquellos que se encuentra en fase de ejecución o 

ejecución contractual (en el caso de proyectos en activos). 

0.4%

0.4%

10.3%

3.4%

6.0%

3.2%

0.7%

0.3%

0.3%

4.1%

0.2%

1.8%

0.2%

0.2%

9.5%

0.6%

2.1%

3.1%

1.9%

11.9%

1.4%

17.9%

3.8%

7.0%

9.4%

01: Legislativa

02: Relaciones Exteriores

03: Planeamiento, Gestion Y Reserva De…

04: Defensa Y Seguridad Nacional

05: Orden Publico Y Seguridad

06: Justicia

07: Trabajo

08: Comercio

09: Turismo

10: Agropecuaria

11: Pesca

12: Energia

13: Mineria

14: Industria

15: Transporte

16: Comunicaciones

17: Ambiente

18: Saneamiento

19: Vivienda Y Desarrollo Urbano

20: Salud

21: Cultura Y Deporte

22: Educacion

23: Proteccion Social

24: Prevision Social

25: Deuda Publica



99 

Figura 50. Proyectos priorizados y ejecutados en el Plan Nacional de Infraestructura 
Sostenible para la Competitividad 2022 -2025 que implementan a los ODS (Millones de 

soles) 

 
Fuente: Plan Nacional de Infraestructura Sostenible para la Competitividad 2022 -2025 
(MEF, 2022).  Elaboración propia 
 
Por otra parte, en el marco de la Cooperación Técnica Internacional, los flujos de inversión 
durante el año 2022, según datos oficiales de APCI, alcanzaron un total de USD 490 
millones. Estos recursos se alinearon principalmente al ODS 3, seguido por los ODS 10, 2, 
4, 8 y 13. 
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Figura 51. Inversiones de la Cooperación Técnica Internacional que implementan a los 
ODS, 2022 (Millones de soles) 

 
 
Fuente y elaboración: SIGCTI – APCI (2024) 
 
La cooperación técnica internacional 3 desempeña un papel fundamental en el logro de las 
metas de los ODS al colaborar con diversos actores, tanto del sector público como del 
privado. Entre sus iniciativas destacan el apoyo al Estado mediante el fortalecimiento de 
capacidades, la facilitación del diálogo sobre políticas y la prestación de asistencia técnica 
a una amplia gama de entidades gubernamentales y no gubernamentales. 
 
En este contexto, destaca el Marco de Cooperación 2022-2026 entre el Sistema de 
Naciones Unidas (SNU) y el Gobierno del Perú. Este marco establece las estrategias y 
acciones que el SNU llevará a cabo en el país para contribuir al cumplimiento de la Agenda 
2030, los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y las prioridades nacionales de 
desarrollo sostenible. Es un instrumento esencial que guía la planificación y ejecución de 
las actividades de desarrollo del SNU, al mismo tiempo que proporciona un mecanismo 
fundamental para la rendición de cuentas sobre los resultados colectivos alcanzados en el 
marco de la Agenda 2030 y los ODS. 
 

 
3 La OECD (2019) señala que, entre otros aspectos, la cooperación internacional: ejerce como facilitadora de las iniciativas 

de desarrollo de los países; promueve procesos de desarrollo liderados en el ámbito nacional; coloca a los países en 

igualdad de condiciones para intercambiar conocimientos y aprendizajes, aprovecha las capacidades actuales de los países 

y crea nuevas para impulsar reformas nacionales y globales; y, finalmente, fomenta la ayuda como catalizadora de otras 

fuentes de financiamiento adicionales. 
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Dentro de este acuerdo, se prioriza el acompañamiento y apoyo al país en cuatro áreas 
estratégicas: (a) Bienestar de las personas e igualdad en el acceso a oportunidades; (b) 
Gestión del ambiente, cambio climático y riesgo de desastres; (c) Competitividad y 
productividad inclusiva y sostenible; (d) Gobernanza democrática efectiva y equitativo 
ejercicio de la ciudadanía. 
 
Además, con el fin de garantizar una implementación coordinada y una orientación 
adecuada del acuerdo, se estableció el Comité Directivo Nacional como un espacio de 
colaboración conjunto para alcanzar los Objetivos Nacionales de Desarrollo y los Objetivos 
de Desarrollo Sostenible. Este Comité está integrado por el Director Ejecutivo de la Agencia 
Peruana de Cooperación Internacional (APCI), el Coordinador Residente del Sistema de 
Naciones Unidas en el Perú, así como por otras entidades clave como la Presidencia del 
Consejo de Ministros, el Ministerio de Relaciones Exteriores (MRE) y el Ministerio de 
Economía y Finanzas (MEF). 
 
Otras contribuciones de la cooperación internacional se han manifestado en diversos 
sectores. Por ejemplo, en colaboración con la CEPAL y el Banco Mundial, el Ministerio de 
Economía y Finanzas (MEF) está trabajando en la actualización del Precio Social del 
Carbono. Este valor servirá como referencia en el Sistema Nacional de Programación 
Multianual y Gestión de Inversiones, con el fin de promover, formular, seleccionar y priorizar 
las inversiones públicas que tengan el potencial de reducir las emisiones de gases de efecto 
invernadero (GEI) como resultado de la implementación de proyectos de inversión. 
 
Por su parte, el Ministerio de Trabajo ha recibido apoyo de la cooperación internacional en 
diversos programas con el fin de alcanzar las metas del ODS 8. En el Programa 1+1, se ha 
contado con la participación del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo 
(PNUD), el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), la 
Organización Internacional del Trabajo (OIT), la Organización Internacional para las 
Migraciones (OIM) y la Sociedad Hebrea de Ayuda al Inmigrante (HIAS), quien aportó con el 
capital para su desarrollo 
 
En el programa Emprende Seguro 1, la Organización Internacional del Trabajo (OIT) ha sido 
un socio clave en su desarrollo, mientras que la Agencia de los Estados Unidos para el 
Desarrollo Internacional (USAID) ha brindado apoyo financiero. Además, se contó con la 
participación de actores locales como la Municipalidad Metropolitana de Lima y la 
Superintendencia Nacional de Migraciones. 
 
El programa Emprende Seguro 2 se desarrolló con la colaboración de la Organización 
Internacional del Trabajo (OIT), la Agencia para el Desarrollo de Estados Unidos (USAID) y 
la Agencia Española de Cooperación Internacional para el Desarrollo (AECID). Asimismo, al 
igual que en el caso del Emprende Seguro 1, también han participado la Superintendencia 
Nacional de Migraciones y la Municipalidad Metropolitana de Lima, sumándose un actor de 
la sociedad civil, la ONG Alternativa. 
 
Otras fuentes de financiamiento que contribuyen al logro de los Objetivos de Desarrollo 
Sostenible (ODS) son las inversiones a través de obras por impuestos (OxI) y las alianzas 
público-privadas (APP). Desde 2020 hasta 2023, las inversiones mediante el mecanismo 
de obras por impuestos han contribuido a los ODS 4 (Educación de calidad), 11 (Ciudades 
y comunidades sostenibles) y 16 (Paz, justicia e instituciones sólidas). En el año 2023, estas 
inversiones se alinearon con los ODS 4 (Educación de calidad), 16 (Paz, justicia e 
instituciones sólidas), 3 (Salud y bienestar), 11 (Ciudades y comunidades sostenibles) y 2 
(Hambre cero). 
 
De igual manera, en el 2023, las inversiones mediante Alianzas Público-Privadas (APP) 
contribuyeron a implementar los ODS 9, 6, 3, 7 y 4. 
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Cabe precisar que, las inversiones realizadas a través de obras por impuesto y las alianzas 
público-privadas no se enmarcan específicamente en el cumplimiento de los Objetivos de 
Desarrollo Sostenible (ODS). Generalmente, responden a otras necesidades y prioridades. 
No obstante, esas inversiones es su gran mayoría si contribuyen al logro de los ODS. 

 
Figura 52. Alineamiento de las inversiones mediante obras por impuestos a los ODS, 

2023 (Millones de soles) 

 
Fuente: PROINVERSIÓN (2024). Elaboración propia 

 
Figura 53. Alineamiento de las inversiones adjudicadas mediante alianzas públicos - 

privadas a los ODS, 2023 (Millones de soles) 
 

 
Fuente: PROINVERSIÓN (2024). Elaboración propia 

 
En cuanto a la coordinación institucional como medio para la implementación de los ODS, 
es importante resaltar las siguientes medidas surgidas de la colaboración entre diversos 
actores, como el sector público, privado, la cooperación internacional, la academia, entre 
otros. 
 
La plataforma “Territorios Digitales Confiables” de la Secretaría de Gobierno y 
Transformación Digital de la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM). Esta plataforma 
impulsa la transformación digital de los gobiernos regionales y locales, donde se recopilan 
y procesan datos y evidencias sobre los 39 indicadores de políticas públicas que brindan 
estos gobiernos, y que están alineados a los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).  
 
La implementación de los Consejos Regionales por los Derechos de las Niñas, Niños y 
Adolescentes (COREDDNNA) en las 26 regiones del país por parte del MIMP. Estos consejos 
son instancias de coordinación y participación entre los gobiernos regionales y las 
organizaciones de defensa de los derechos de la niñez y la adolescencia. Tienen la función 
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de elevar propuestas, promover los derechos de las Niñas, Niños y Adolescentes y coordinar 
acciones con los diferentes actores para fortalecer la protección integral de este grupo 
prioritario, en línea con los ODS 1,3,4,5,8 y 16. Asimismo, es a través de ellos que se 
implementa la Política Nacional Multisectorial para las Niñas, Niños y Adolescentes al 2030 
(PNMNNA-2030) en sus respectivos territorios.  
 
El Ministerio de Trabajo, en asociación con el sector privado, está llevando a cabo acciones 
para fortalecer las habilidades de la fuerza laboral nacional en el contexto del Objetivo de 
Desarrollo Sostenible (ODS) número 8, que se centra en el Trabajo Decente y el Crecimiento 
Económico. Esta iniciativa ha dado lugar a la firma de convenios de cooperación 
interinstitucional con organizaciones como la Fundación Romero, Fundación Telefónica, 
Cisco Systems, el Banco de Crédito del Perú (BCP) y la Asociación Laboratoria. Esta 
colaboración ha permitido ampliar el alcance e impacto de los programas de capacitación 
laboral. 
 
Asimismo, es fundamental destacar la creciente apertura del Perú hacia la participación del 
sector privado en la implementación de la Agenda 2030. En este contexto, resulta crucial 
mencionar el rol de Perú Sostenible, una organización que promueve el compromiso 
empresarial con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y que busca activamente la 
colaboración entre el sector privado, público, académico y la sociedad civil en la 
consecución de estos objetivos comunes. 
 
En efecto, a través de sus Mesas de Acción, al 2022, Perú Sostenible ha logrado congregar 
a 131 aliados, quienes han impulsado el desarrollo de 15 herramientas para el avance 
hacia el logro de los 17 ODS. Estas 15 herramientas vienen siendo utilizadas por más de 
400 empresas peruanas comprometidas con los ODS. 
 
Además, los colaboradores de Perú Sostenible han ejecutado 1,630 proyectos relacionados 
con los ODS a nivel nacional desde el inicio del siglo XXI. La Figura 54 ilustra la distribución 
de estos proyectos según su alineación con los ODS. En este sentido, se observa que el 
mayor número de proyectos se ha focalizado en el ODS 4: Educación de calidad, con un 
total de 473 proyectos, seguido por el ODS 8: Trabajo decente y crecimiento económico, 
con 215 proyectos. Por otro lado, el ODS 15: Vida de ecosistemas terrestres y el ODS 14: 
Vida submarina han experimentado una menor cantidad de proyectos implementados, con 
24 y 25 proyectos respectivamente. 
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Figura 54. Número de proyectos a nivel nacional según ODS 

 
Fuente: Perú Sostenible (2023). Elaboración propia. 
 
Estos proyectos han sido implementados en diversas regiones del país, destacándose Lima, 
Ica y Arequipa como los departamentos con mayor cantidad de proyectos ejecutados, con 
un total de 183, 102 y 96 respectivamente. Por el contrario, se observa una menor cantidad 
de proyectos implementados en los departamentos de Amazonas (36 proyectos), Pasco (38 
proyectos) y Apurímac (38 proyectos). 
 
Además, el sector privado también participa de alianzas con actores de la cooperación 
internacional. Un ejemplo de ello es la iniciativa SGD Corporate Tracker4, promovida desde 
el 2019 por la Confederación Nacional de Instituciones Empresariales Privadas (CONFIEP) 
en colaboración con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Esta 
herramienta busca evaluar la contribución de las empresas al logro de los ODS y su avance 
hacia una gestión más responsable y sostenible a largo plazo. Cabe precisar, que en esta 
coalición también participan el sector público, representado por Ceplan, así como la 
sociedad civil, el Global Reporting Initiative (GRI), entre otros actores. 
 
 
 
 
 
 
  

 
4 Este instrumento se basa en un cuestionario virtual que recopila información sobre la contribución de las empresas en 

los diversos temas que abarcan los 17 ODS. Desde este año, también se ha integrado la dimensión de niñez y adolescencia 

liderada por UNICEF. 
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Figura 55. Iniciativas asociadas a ODS por región 
 
 

 
 
Fuente: Perú Sostenible (2023). Elaboración propia. 
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06. Conclusiones y próximos pasos 
 
Se destacan las buenas prácticas y lecciones aprendidas en la implementación de la Agenda 

2030 en Perú. Estas incluyen la alineación del Plan Estratégico de Desarrollo Nacional al 

2050 con los ODS, que establece un marco institucional para la incorporación de la Agenda 

2030 en las políticas estatales. Además, se resalta el progreso en la generación de marcos 

normativos, planes y estrategias sectoriales vinculados a los ODS, así como el papel 

catalizador de la Agenda 2030 en la coordinación y creación de sistemas interoperables 

de información. Por último, se destaca el avance hacia la interoperabilidad de los sistemas 

de información a través del monitoreo y seguimiento de los indicadores ODS, lo que 

contribuye a la toma de decisiones informadas. Estos hallazgos han consolidado los pasos 

clave para fortalecer la implementación de la Agenda 2030 en el país 

El análisis del informe detalla los desafíos y avances en la implementación de la Agenda 

2030 en Perú, relacionados con los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Se 

identifican tres factores principales que han limitado el progreso: el impacto del COVID-19 

en la salud y la economía, la inestabilidad política que ha afectado la continuidad 

administrativa y la corrupción que socava la eficacia de las instituciones públicas. A pesar 

de estos obstáculos, se destacan avances en algunos indicadores, aunque persisten retos 

pendientes tanto específicos como transversales que requieren atención integral por parte 

de los actores relevantes para avanzar hacia los ODS. 

Los desafíos pendientes se centran en varios aspectos clave. Primero, es crucial fortalecer 

la coordinación entre diferentes actores, como el sector público, privado, academia, 

sociedad civil y cooperación internacional, para maximizar el impacto de las acciones 

relacionadas con los ODS. Segundo, se necesita promover una mejor coordinación y 

articulación entre los diversos niveles y entidades del gobierno para abordar eficazmente 

problemas multisectoriales. Tercero, es necesario mejorar la recopilación, intercambio y uso 

de información relevante para informar las decisiones y acciones en línea con los ODS. 

Cuarto, se requiere fortalecer las capacidades técnicas y de ejecución en el sector público 

para resolver los problemas de manera sostenible. Quinto, es crucial mejorar los servicios 

públicos para garantizar un acceso equitativo y de calidad para todos los ciudadanos. 

Finalmente, se debe promover la sensibilización y participación de la población en los temas 

relacionados con los ODS, facilitando el acceso a información comprensible y actualizada 

para generar un compromiso activo con el desarrollo sostenible. 

Tras el análisis realizado, se han trazado los pasos necesarios para fortalecer la 

implementación de la Agenda 2030 en el país. En primer lugar, dada la significativa 

progresión en la creación y alineación de marcos normativos, es imperativo avanzar hacia 

su efectiva implementación. Además, basándonos en las buenas prácticas identificadas, es 

necesario fomentar la creación de espacios de coordinación entre diversos actores y 

sectores para consolidar sistemas interoperables de información, asignar responsabilidades 

en la medición e implementación de metas, y facilitar el diálogo. En esta línea, el siguiente 

paso es establecer claramente las rectorías para aquellos ODS que aún carecen de 

asignación. Asimismo, es crucial continuar fortaleciendo el sistema de monitoreo y 

seguimiento de los ODS del INEI, mediante la incorporación y actualización de indicadores, 

para consolidarlo como una herramienta efectiva en la toma de decisiones a nivel político.  
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07. Anexos 
Anexo 1. Información estadística del Sistema de Monitoreo y Seguimiento 
de INEI-ODS 
 
El Sistema de Monitoreo y Seguimiento de los Indicadores de los Objetivos de Desarrollo 
Sostenible del INEI monitorea 127 de los 248 indicadores propuestos por el marco global 
de los indicadores de desarrollo sostenible. Además, el Sistema cuenta con 333 
subindicadores, los cuales contienen información sociodemográfica de los indicadores ODS. 
Los indicadores ODS del Sistema son desagregados a nivel departamental; por área de 
residencia, por región, por sexo, por edad, por condición de discapacidad, por lengua 
materna y por nivel educativo, entre las principales formas de desagregación. 
 
Además, de los 248 indicadores de los ODS propuestos por el marco global de los 
indicadores de desarrollo sostenible, 121 no se reportan en el Sistema del INEI, los cuales 
están referidos a cambio climático, áreas protegidas, desarrollo urbano, riesgo de desastre, 
ayuda oficial de desarrollo, gestión sostenible, pérdida de alimentos, actividades 
económicas sostenibles, vida submarina, conservación de ecosistemas, entre otros; cuya 
implementación está pendiente por no contar con los instrumentos técnicos que permitan 
implementar el indicador. 
 
Respecto a las medidas de mejora, el INEI coordina con los sectores que producen 
información en el país, así como con los organismos custodios de los indicadores de los 
ODS, como FAO, UNESCO, UNICEF, PNUD, ACNUDH, entre otros, con la finalidad de crear 
o adaptar las metodologías internacionales. 
 
A continuación, se presenta una tabla resumen acerca de la disponibilidad de información 
de los indicadores. 
 
Tabla 1.A. Disponibilidad de información de los indicadores 
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  1.1.1   2.1.1   3.1.1   4.1.1   5.1.1   6.1.1   7.1.1   8.1.1   9.1.1   10.1.1   11.1.1   12.1.1   13.1.1   14.1.1   15.1.1   16.1.1   17.1.1 

  1.2.1   2.2.1   3.1.2   4.1.2   5.2.1   6.2.1   7.1.2   8.2.1   9.1.2   10.2.1   11.2.1   12.2.1   13.1.2   14.2.1   15.1.2   16.1.2   17.1.2 

  1.2.2   2.2.2   3.2.1  4.2.1   5.2.2   6.3.1   7.2.1   8.3.1   9.2.1   10.3.1   11.3.1   12.2.2   13.1.3   14.3.1   15.2.1   16.1.3   17.2.1 

  1.3.1   2.2.3   3.2.2  4.2.2   5.3.1   6.3.2   7.3.1   8.4.1   9.2.2   10.4.1   11.3.2   12.3.1.a   13.2.1   14.4.1   15.3.1   16.1.4   17.3.1 

  1.4.1   2.3.1   3.3.1  4.3.1   5.3.2   6.4.1   7.a.1   8.4.2   9.3.1   10.4.2   11.4.1   12.4.1   13.2.2   14.5.1   15.4.1   16.2.1   17.3.2 

  1.4.2   2.3.2   3.3.2  4.4.1   5.4.1   6.4.2   7.b.1   8.5.1   9.3.2   10.5.1   11.5.1   12.4.2.a   13.3.1   14.6.1   15.4.2.a   16.2.2   17.4.1 

  1.5.1   2.4.1   3.3.3   4.5.1   5.5.1   6.5.1       8.5.2   9.4.1   10.6.1   11.5.2   12.5.1   13.a.1   14.7.1   15.5.1   16.2.3   17.5.1 

  1.5.2   2.5.1   3.3.4   4.6.1   5.5.2   6.5.2       8.6.1   9.5.1   10.7.1   11.5.3   12.6.1   13.b.1   14.a.1   15.6.1   16.3.1   17.6.1 

  1.5.3   2.5.2   3.3.5   4.7.1   5.6.1   6.6.1       8.7.1   9.5.2   10.7.2   11.6.1   12.7.1       14.b.1   15.7.1   16.3.2   17.7.1 

  1.5.4   2.a.1   3.4.1   4.a.1   5.6.2   6.a.1       8.8.1   9.a.1   10.7.3   11.6.2   12.8.1       14.c.1   15.8.1   16.3.3   17.8.1 

  1.a.1   2.b.1   3.4.2   4.b.1   5.a.1   6.b.1       8.8.2   9.b.1   10.7.4   11.7.1   12.a.1           15.9.1.a   16.4.1   17.9.1 

  1.a.2   2.c.1   3.5.1   4.c.1   5.a.2           8.9.1   9.c.1   10.a.1   11.7.2   12.b.1           15.a.1.a   16.4.2   17.10.1 

  1.b.1       3.5.2       5.b.1           8.10.1       10.b.1   11.a.1   12.c.1           15.b.1.a   16.5.1   17.11.1 

          3.6.1       5.c.1           8.10.2       10.c.1   11.b.1               15.c.1   16.5.2   17.12.1 

          3.7.1                   8.a.1           11.b.2                   16.6.1   17.13.1 

          3.7.2                   8.1.b           11.c.1                   16.6.2   17.14.1 

          3.8.1                                                   16.7.1   17.15.1 

          3.8.2                                                   16.7.2   17.16.1 

          3.9.1                                                   16.8.1   17.17.1 

          3.9.2                                                   16.9.1   17.18.1 

          3.9.3                                                   16.10.1   17.18.2 

          3.a.1                                                   16.10.2   17.18.3 

          3.b.1                                                   16.a.1   17.19.1 

          3.b.2                                                   16.b.1   17.19.2 

          3.b.3                                                         

          3.c.1                                                         

          3.d.1                                                         

          3.d.2                                                         

                                  

                                  

 Sin información  Desagregación a nivel nacional  Desagregación a nivel departamental  Desagregación a nivel de región natural Desagregación por género 
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Anexo 2. Tablas de información estadística 
 

ODS Meta Indicador 
Unidad de 

medida  
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 

ODS 1. 
Fin de la 
pobreza 

Meta 
1.1 

1.1.1 Incidencia de la pobreza extrema (a nivel 
nacional) 

Porcentaje 4.07 3.77 3.79 2.81 2.90 5.15 4.12 5.00    

Meta 
1.2 

1.2.1 Incidencia de la pobreza monetaria (a nivel 
nacional) 

Porcentaje 21.77 20.74 21.70 20.49 20.20 30.13 25.87 27.50  

Meta 
1.3 

1.3.1 Población de 14 años a más años de edad con 
seguro de pensión 

Porcentaje 28.15 28.95 29.95 30.14 30.40 30.56 29.84 29.55  

Meta 
1.4 

1.4.1 Proporción de la población que vive en hogares 
con acceso a servicios básicos de infraestructura 

Porcentaje 74.89 76.67 77.19 79.14 79.30 79.25 78.89 78.82  

1.4.2 Proporción de productores agropecuarios con 
título de propiedad inscritos en Registros Públicos 

Porcentaje 28.70 29.30 29.50 30.70 27.20 0.00 27.00 19.90  

Meta 
1.5 

1.5.1 Número de personas muertas, desaparecidas y 
afectadas por desastres 

Personas 1,427,899 2,236,581 2,089,872 1,114,281 171,695 356,708 410,736 339,006  

Meta 
1.a 

1.a.1 Proporción de recursos asignados por el 
Gobierno General directamente a programas de 
reducción de la Pobreza, Extrema Pobreza e 
Inclusión Social 

Porcentaje 8.77 8.59 11.39 8.35 9.46 9.70 9.20 8.91  

1.a.2 Proporción del gasto público total que se dedica 
a servicios esenciales (educación, salud y protección 
social) 

Porcentaje 36.82 39.60 40.07 38.93 42.62 39.72 43.65 0.00  
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ODS Meta Indicador 
Unidad de 

medida  
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 

Meta 
1. b 

1.b.1 Gasto público social en favor de los pobres Porcentaje 3.10 3.00 3.10 3.00 3.30 7.00 6.80 3.60  

             

ODS 2. 
Hambre 

Cero 

Meta 
2.1 

2.1.1 Incidencia del déficit calórico Porcentaje 23.85 25.31 25.61 25.64 26.84 32.68 32.14 36.21  

Meta 
2.2 

2.2.1 Tasa de desnutrición crónica entre las niñas y 
niños menores de 5 años (OMS) 

Porcentaje 14.40 13.10 12.88 12.24 12.24 12.07 11.47 11.68  

2.2.2 Tasa de desnutrición aguda entre las niñas y 
niños menores de 5 años (OMS) 

Porcentaje 0.80 0.60 0.50 0.50 0.40 0.50 0.40 0.50  

2.2.3 Prevalencia de anemia en mujeres de 15 a 49 
años de edad 

Porcentaje 20.71 20.78 20.96 21.07 21.09 20.85 18.83 20.60  

Meta 
2.3 

2.3.1 Volumen de producción por unidad de trabajo 
en la actividad agricultura 

Soles 9,799.30 10,366.90 10,809.56 11,011.24 11,685.21 10,427.04 11,904.28 15,655.24  

Meta 
2.a 

2.a.1 Índice de orientación agrícola para los gastos 
públicos 

Coeficiente 0.51 0.45 0.43 0.46 0.46 0.38 0.41 0.46  

             

ODS 3. 
Salud y 

Bienestar 

Meta 
3.1 

3.1.2 Proporción de partos atendidos por personal 
sanitario especializado 

Porcentaje 91.6 92.43 93.56 93.69 94.40 95.74 94.88 94.61   

Meta 
3.2 

3.2.1 Tasa de mortalidad de niños menores de 5 años 
de edad 

(Por cada 100 
000 nacidos 

vivos) 
18 0 18.27 18.62 0 16 18 20   

3.2.2 Tasa de mortalidad neonatal 
(Por cada 100 
000 nacidos 

vivos) 
  10 10 10 8 10 11     

Meta 
3.3 

3.3.1 Tasa de notificación de casos del Virus de la 
Inmunodeficiencia Humana (VIH) por cada 100 000 
habitantes 

(Por cada 100 
000 

habitantes) 
25.76 25.03 22.27 26.80 30.71 18.13 25.93 26.70   



111 

ODS Meta Indicador 
Unidad de 

medida  
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 

Meta 
3.4 

3.4.1 Tasa de mortalidad atribuida a las 
enfermedades cardiovasculares, el cáncer, la 
diabetes o las enfermedades respiratorias crónicas 
por sexo 

(Porcentaje del 
total de 

defunciones) 
56.71 56.85 51.74 53.19 55.77 34.50 34.90     

Meta 
3.5 

3.5.2 Proporción de personas de 15 y más años de 
edad que consumieron alguna bebida alcohólica en 
los últimos 12 meses 

Porcentaje 64.20 66.40 68.00 68.90 69.27 63.04 62.17 69.55   

Meta 
3.6 

3.6.1 Tasa de fallecidos por accidentes de tránsito 
(Por cada 100 

000 
habitantes) 

11.43 9.10 8.20 10.30 9.70 6.60 9.20 10   

Meta 
3.7 

3.7.1 Proporción de mujeres en edad fértil (de 15 a 49 
años) que practican la planificación familiar con 
métodos modernos 

Porcentaje 53.30 54.30 54.50 55.01 55.55 55.00 57.00 56.58   

3.7.2 Tasa de fecundidad adolescente de 15 a 19 
años de edad 

(Por cada 1 000 
adolescentes de 
15 a 19 años de 
edad) 

65 65 61 60 53 39 41 41   

Meta 
3.8 

3.8.1.16 Población con Seguro Integral de Salud 
(SIS) 

(Por miles de 
personas) 

16533.61 16871.82 16328.93 17614.04 20058.17 23704.26 25203.35 25115.08   

             

ODS 4. 
Educación 
de Calidad 

Meta 
4.1 

4.1.1.a Proporción de estudiantes de segundo grado 
de primaria con nivel satisfactorio en Comprensión de 
Lectura 

Porcentaje 49.79 46.4   37.8 37.6     37.6   

4.1.1.b Proporción de estudiantes de segundo grado 
de primaria con nivel satisfactorio en Razonamiento 
Matemático 

Porcentaje 26.65 34.10  14.70 17.00     11.80   

Meta 
4.2 

4.2.2 Tasa de participación en el aprendizaje 
organizado (un año antes de la edad oficial de 
ingreso en la enseñanza primaria) 

Porcentaje 94.65 94.46 95.93 98.53 98.49 93.64 94.77 96.97  
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ODS Meta Indicador 
Unidad de 

medida  
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 

Meta 
4.3 

4.3.1 Tasa de asistencia a educación superior de la 
población de 17 a 24 años de edad 

Porcentaje 26.99 28.35 27.97 28.78 28.70 19.64 25.74 27.22  

Meta 
4.4 

4.4.1.2 Proporción de jóvenes y adultos con 
competencias en tecnología de la información y las 
comunicaciones (TIC), desglosada según tipo de 
competencia técnica por lengua materna 

Porcentaje    9.65 8.73 7.09 9.84 10.04  

Meta 
4.5 

4.5.1.a Índice de paridad en la matrícula a educación 
inicial de la población 3 a 5 años de edad 

Índice 1.02 1.01 1.01 1.01 1.01 0.97 1.04 1.00  

4.5.1.b Índice de paridad en la matrícula a educación 
primaria de la población de 6 a 11 años de edad 

Índice 1.00 1.01 1.00 1.01 1.00 1.00 1.00 1.01  

Meta 
4.6 

4.6.1 Tasa de alfabetización de la población de 15 y 
más años de edad (Con cartilla de lectura) 

Porcentaje 93.60 93.49 93.56 93.89 93.85 94.00 94.34 94.35  

             

ODS 5. 
Igualdad 

de Género 

Meta 
5.2 

5.2.1 Proporción de mujeres de 15 a 49 años de edad 
que han sufrido violencia 
 física, sexual, psicológica y/o verbal ejercida por el 
esposo o compañero en los últimos 12 meses 

Porcentaje    38.05 38.30 35.65 33.60 35.63  

Meta 
5.3.  

5.3.1 Proporción de mujeres entre 20 y 24 años de 
edad que estaban casadas o mantenían una unión 
estable antes de cumplir los 15 años y antes de 
cumplir los 18 años 

Porcentaje 3.00 2.70 2.63 2.50 2.00 2.00 2.17 2.40  

5.3.1 Proporción de mujeres entre 20 y 24 años de 
edad que estaban casadas o mantenían una unión 
estable antes de cumplir los 15 años y antes de 
cumplir los 18 años 

Porcentaje 21.5 19.5 19.0 17.4 16.9 14.1 18.5 16.8  

Meta 
5.5.  

5.5.1.a PERÚ: Escaños ocupados por hombres y 
mujeres en los parlamentos nacionales por período 
congresal 

% de Mujeres 
en el 

Parlamento 
21.54 28.46 28.46 28.46 28.46 26.15 37.69 37.69  
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ODS Meta Indicador 
Unidad de 

medida  
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 

5.5.1.b Proporción de alcaldías dirigidas por mujeres 
por período de alcaldía, según departamento 

Porcentaje 2.79 2.79 2.79 2.79 4.83 4.83 4.83 4.83 5.74 

5.5.1.c Proporción de regidoras mujeres elegidas por 
período de la regidora, según departamento 

Porcentaje 28.48 28.48 28.48 28.48 29.90 29.90 29.90 29.90 47.74 

5.5.2 Proporción de mujeres en cargos directivos Porcentaje 33.87 32.88 33.93 29.59 30.14 35.51 29.83 31.41  

Meta 
5.a.  

5.a.1 Proporción de productores/as que son 
propietarios de al menos una de las parcelas que 
conforman la Unidad Agropecuaria 

Porcentaje 73.8 71 70.9 71.5 75.1 0 75.6 75.6  

Meta 
5.b.  

5.b.1 Proporción de personas de 15 a más años de 
edad que poseen un teléfono móvil por sexo 

Porcentaje   80.11 81.80 82.86 82.95 83.80 85.68  

    

         

ODS 6. 
Agua 

limpia y 
saneamien

to 

Meta 
6.1  

6.1.1 Proporción de la población que dispone de agua 
por red pública 

Porcentaje 88.19 89.17 89.40 90.70 90.78 91.18 90.54 89.85   

Meta 
6.2  

6.2.1 Proporción de la población con acceso a red 
pública de alcantarillado 

Porcentaje 71.95 73.74 74.45 76.82 77.16 76.84 76.49 77.22   

Meta 
6.3  

6.3.1 A Porcentaje de aguas residuales tratadas 
gestionadas de manera segura. 

Porcentaje         62.44 59.66 50.01 52.89   

Meta 
6.4  

6.4.1 Cambio en cuanto a la eficiencia en el uso del 
agua con el tiempo 

Dólares por 
metros cúbicos 

7.42 10.64 10.55 8.931 13.215 9.48 11.35 14.99   

6.4.2 Nivel de estrés hídrico: extracción de agua 
dulce en un porcentaje de los recursos hídricos 
disponibles 

Porcentaje 2.89 2.14 2.32 2.07 2.28 2.41 2.31 2.07   
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ODS Meta Indicador 
Unidad de 

medida  
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 

ODS 7. 
Energía 

asequible y 
no 

contamina
nte 

Meta 
7.1.  

7.1.1 Proporción de la población que tiene acceso a 
la electricidad 

Porcentaje 94.16 94.46 95.11 95.51 95.87 96.34 95.86 96.21   

7.1.2 Proporción de la población cuya fuente primaria 
de energía para cocinar consiste en combustibles y 
tecnología limpios 

Porcentaje 71.15 72.02 73.82 74.82 76.23 72.80 72.07 73.16   

Meta 
7.2.  

7.2.1 Proporción de la energía renovable en el 
consumo final total de energía 

Porcentaje 25.72 25.31 25.81 26.07 25.96 30.59 27.34     

Meta 
7.3.  

7.3.1 Intensidad energética medida en función de la 
energía primaria y el PBI 

Terajoule / 
Millones de 

soles 
0.29 0.27 0.24 0.24 0.24 0.26 0.26     

             

ODS 8. 
Trabajo 

decente y 
crecimient

o 
económico 

Meta 
8.1.  

8.1.1 Tasa de crecimiento anual del PBI real per 
cápita 

Porcentaje 2.05 2.39 0.69 2.03 0.39 -12.22 12.01 1.57   

Meta 
8.2.  

8.2.1 Tasa de crecimiento anual del PBI real por 
persona empleada - ENAHO 

Porcentaje 2.46 2.17 0.57 2.32 0.11 2.48 -1.28 -1.00   

Meta 
8.3.  

8.3.1 Proporción de la población con empleo informal 
en el sector no agrícola 

Porcentaje 65.16 63.82 64.87 64.77 65.53 65.56 69.50 69.38   

Meta 
8.5.  

8.5.1 Ingreso medio por hora de las personas 
empleadas 

Soles 7.21 7.79 7.85 8.03 8.33 7.88 7.89 8.48   

8.5.2 Tasa de desempleo en el área urbana según 
sexo 

Porcentaje 
4.3633398

33 
5.18 5.04 4.79 4.78 9.36 7.04 5.18   

Meta 
8.6.  

8.6.1 Proporción de jóvenes (entre 15 y 24 años) que 
no cursan estudios, no están empleados ni reciben 
capacitación 

Porcentaje 17.30 16.75 16.99 16.86 15.74 24.54 17.98 17.42   

Meta 
8.7.  

8.7.1 Proporción de niños, niñas y adolescentes de 5 
a 17 años en actividad económica 

Porcentaje 26.38 26.78 25.22 26.10 25.80 25.27 25.3 23.64   

8.7.1.5 Proporción de niños, niñas y adolescentes de 
5 a 17 años en trabajo intensivo en horas según sexo 

Porcentaje 3.98 3.56 3.62 3.60 3.36 4.18 5.02 3.18   
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ODS Meta Indicador 
Unidad de 

medida  
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 

8.7.1.9 Proporción de niños, niñas y adolescentes de 
5 a 17 años en trabajo infantil según sexo 

Porcentaje 11.43 11.50 10.50 10.50 10.40 11.97 12.07 9.75   

Meta 
8.9.  

8.9.1 Participación del PBI de turismo en el PBI total Porcentaje 3.90 3.90 3.90 3.90 3.90 1.50 1.70 2.30   

Meta 
8.10.  

8.10.2 Proporción de adultos (de 15 años o más) con 
una cuenta en un banco u otra institución financiera o 
con un proveedor móvil de servicios monetarios 

Porcentaje 20.28 20.25 20.23 19.57 20.48 19.44 18.93 20.43   

Meta 
8.b.  

8.b.1 Gasto público en programas de protección 
social y de empleo como proporción del PBI 

Porcentaje 0.96 0.87 0.94 0.93 0.93 3.27 2.13 1.20   

             

ODS 9. 
Industria, 

innovación 
e 

infraestruc
tura 

Meta 
9.1.  

9.1.2 Transporte total de pasajeros 
Miles de 

pasajeros 
95,735.6 96,866.9 98,762.9 100,671.4 103,036.9 42,833.9 58,060.2 90,299.3   

9.1.2.1 Transporte total de carga 
Miles de 

toneladas 
métricas 

49,638.82 54,967.09 58,576.48 61,711.27 66,939.99 60,170.19 65,142.27 68,272.29   

Meta 
9.2 

9.2.1 Valor agregado de la manufactura como 
proporción del PBI a precios corrientes 

Porcentaje 13.79 13.34 12.97 13.17 12.85 12.22 11.64 11.71   

9.2.2 Empleo del sector manufacturero en proporción 
al empleo total 

Porcentaje 9.43 9.52 9.40 8.97 8.87 8.48 8.75 9.18   

Meta 
9.3 

9.3.1 Proporción correspondiente a las industrias a 
pequeña escala del valor añadido total del sector 

Porcentaje 18.26 19.51 20.11 19.29 19.16 20.04 19.11     

Meta 
9.5.  

9.5.1 Gastos en Investigación y Desarrollo como 
proporción del PBI 

Porcentaje 0.08 0.07 0.07 0.08 0.10 0.11 0.09 0.14   

Meta 
9.b 

9.b.1 Porcentaje del valor agregado de actividades de 
tecnología mediana y alta en el valor agregado de la 
actividad manufactura 

Porcentaje 14.70 15.30 14.45 14.31 14.14 12.73 12.91 12.62   
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ODS Meta Indicador 
Unidad de 

medida  
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 

ODS 10. 
Reducción 

de 
desigualda

des 

Meta 
10.1.  

10.1.1.a Tasa de crecimiento del gasto real promedio 
per cápita mensual del 40% más pobre de la 
población 

Variación 
porcentual 

1.51 3.22 -1.37 2.62 0.97 -14.85 7.66 -2.33   

Meta 
10.2  

10.2.1 Proporción de personas que perciben por 
debajo del 50% de la mediana del ingreso 
proveniente del trabajo 

Porcentaje 25.42 26.19 26.10 25.71 25.67 27.34 25.59 24.76   

Meta 
10.3  

10.3.1 Proporción de la población de 18 y más años 
de edad que declara haberse sentido discriminada 

Porcentaje 17.29 18.72 15.82 14.80 12.63 9.12 9.87 10.09   

Meta 
10.a  

10.a.1 Proporción de líneas arancelarias que se 
aplican a las importaciones de los países menos 
adelantados y los países en desarrollo con arancel 
cero 

Porcentaje     70.40 70.40 70.40 71.56 70.61 71.56   

             

ODS 11. 
Ciudades 
sostenible

s 

Meta 
11.1.  

11.1.1 Proporción de la población urbana que vive en 
barrios marginales, asentamientos informales o 
viviendas inadecuadas 

Porcentaje 46.59 45.86 45.50 44.22 42.10 43.73 44.90 45.06   

Meta 
11.4.  

11.4.1 Gastos per cápita destinados a la preservación 
del patrimonio cultural y natural 

Soles por 
habitante 

          22.76 24.18 27.45   

Meta 
11.5.  

11.5.1 Número de personas muertas, desaparecidas 
y afectadas por desastres 

Personas 1,427,899 2,236,581 2,089,872 1,114,281 171,695 356,708 410,736 339,006   

Meta 
11.6.  

11.6.1 Residuos sólidos generados en la Provincia de 
Lima 

Toneladas 2,924,779 3,164,584 3,276,748 3,454,688 3,613,906 3,880,894 3,862,551 3,584,173   

Meta 
11.7.  

11.7.2 Proporción de mujeres de 15 a 49 años de 
edad que han sufrido violencia física y/o sexual 
ejercida por el esposo o compañero en los últimos 12 
meses 

Porcentaje 11.69 10.80 10.59 10.92 9.98 8.81 7.57 8.57   
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ODS Meta Indicador 
Unidad de 

medida  
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 

ODS 12. 
Producció

n y 
consumo 

responsabl
es 

Meta 
12.c.  

12.c.1 Cuantía de los subsidios a los combustibles 
fósiles por unidad de PIB (producción y consumo) y 
en proporción al total de los gastos nacionales en 
combustibles fósiles 

Porcentaje 0.08 0.06 0.06 0.06 0.00 0.00 0.06 0.32   

             

ODS 13. 
Acción por 

el clima 

Meta 
13.1.  

13.1.1 Número de personas muertas, desaparecidas 
y afectadas por desastres 

 Personas 1,427,899 2,236,581 2,089,872 1,114,281 171,695 356,708 410,736 339,006   

Meta 
13.2.  

13.2.2 Emisiones totales de gases de efecto 
invernadero por año 

Gg CO2eq 182,674.5 204,252.8 181,046.8 181,131.5 210,404.4 1      

             

ODS 14. 
Vida 

marítima 

Meta 
14.3.  

14.3.1 Acidez media del mar (pH) medida en un 
conjunto convenido de estaciones 

(pH total 0-
10m) 

            7.98 7.66   

Meta 
14.7.  

14.7.1 Proporción de la pesca sostenible respecto al 
PBI 

(Porcentaje) 0.40 0.34 0.36 0.58 0.44 0.56 0.59 0.46   

             

ODS 15. 
Vida de 

ecosistema
s terrestres 

Meta 
15.1.  

15.1.1 Superficie forestal como proporción de la 
superficie total del país 

Porcentaje 53.61 53.48 53.36 53.24 53.12 52.96 52.86     

Meta 
15.3.  

15.3.1 Áreas degradadas en ecosistemas terrestres Hectáreas 
15,110,23

3.65 
15,590,98

7.91 
15,785,82

3.15 
15,860,78

6.31 
15,994,83

2.40 
16,172,38

0.62 
16,484,26

6.89 
    

             

ODS 16. 
Paz, 

justicia e 
institucion
es sólidas 

Meta 
16.1  

16.1.1 Tasa de homicidios dolosos por cada 100 000 
habitantes 

Por cada 100 
000 habitantes 

7.20 7.70 7.80 7.60 7.40 5.80 8.60     

16.1.2 Muertes producidas por acciones terroristas 
Casos 

registrados 
21.00 26.00 29.00 21.00 7.00 4.00 20.00 2.00   

 Meta 
16.2 

16.2.2 Tasa de denuncias de trata de personas 
registradas por la Policía Nacional del Perú 

Número 476.00 539.00 725.00 734.00 509.00 372.00 535.00 631.00   
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ODS Meta Indicador 
Unidad de 

medida  
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 

Meta 
16.3  

16.3.1 Proporción de la población de 15 a más años 
de edad del área urbana víctima de algún hecho 
delictivo que realizó la denuncia 

Porcentaje 14.03 12.80 14.50 16.21 16.75 17.05 15.29 14.92   

16.3.2 Proporción de detenidos que no han sido 
condenados en el conjunto de la población reclusa 
total, según departamento 

Porcentaje 51.06 43.28 41.01 39.28 36.50 33.64 37.14 37.91   

16.3.3.3 Proporción de jefes de hogar que expresaron 
que algún miembro de su hogar en los últimos 12 
meses ha tenido algún desacuerdo o conflicto, según 
sexo 

Porcentaje       77.97 77.16 77.65 71.92 70.13   

Meta 
16.4  

16.4.2 Almacenamiento y custodia de armas de fuego 
que han sido incautadas, decomisadas, halladas o 
entregadas por parte de la autoridad policial cuyo 
contexto ilícito haya sido determinado por la autoridad 
jurisdiccional competente 

Casos 
registrados 

  1,508.00 6,544.00 16,830.00 6,417.00 3,703.00 6,019.00 9,924.00   

Meta 
16.5  

16.5.1 Proporción de hogares que han tenido al 
menos un contacto con un funcionario público y que 
han pagado un soborno 

Porcentaje 2.81 3.58 2.67 3.03 3.04 3.04 2.98 3.17   

Meta 
16.6  

16.6.1 Gastos primarios del gobierno como 
proporción del presupuesto aprobado original 

Porcentaje 104.23 98.89 106.11 101.03 96.36 103.80 109.87 107.72   

16.6.2 Proporción de la población que siente 
confianza en las instituciones: 1) Jurado Nacional de 
Elecciones- JNE 

Porcentaje 22.61 18.97 17.80 13.73 14.89 16.37 17.12 14.33   

Meta 
16.9  

16.9.1 Proporción de la población menor de 5 años 
de edad cuyo nacimiento fue registrado en la 
Municipalidad o RENIEC 

Porcentaje 98.28 98.63 98.87 98.69 98.35 96.37 97.03 98.30   
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ODS Meta Indicador 
Unidad de 

medida  
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 

Meta 
16.b  

16.b.1 Proporción de la población de 18 y más años 
de edad que declara haberse sentido discriminada 

Porcentaje 17.29 18.72 15.82 14.80 12.63 9.12 9.87 10.09   

             

ODS 17. 
Alianzas 

para lograr 
los 

objetivos 

Meta 
17.1.  

17.1.1 Total de los ingresos del gobierno como 
proporción del PBI, desglosado por fuente 

Porcentaje 20.30 18.90 18.40 19.50 19.90 18.10 21.22 22.26   

17.1.2 Presupuesto nacional financiado por 
impuestos internos 

Porcentaje 52.60 49.80 47.70 51.09 53.75 39.28 52.00 55.35   

Meta 
17.3.  

17.3.1 Inversión extranjera directa como proporción 
del presupuesto nacional total 

Porcentaje 17.29 16.81 16.12 12.11 9.86 1.51 14.54 19.86   

17.3.2 Remesas en dólares como proporción del PBI Porcentaje 1.44 1.50 1.45 1.40 1.50 1.44 1.61 1.53   

Meta 
17.8.  

17.8.1 Proporción de la población de 6 y más años de 
edad que usan internet 

Porcentaje 40.85 45.46 48.73 52.54 57.10 64.52 71.82 72.70   
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Anexo 3. Buenas prácticas 
 
Se destaca una serie de buenas prácticas en diversos sectores del gobierno peruano, todas 
ellas orientadas a promover el desarrollo sostenible, la participación ciudadana, la eficiencia 
y la transparencia en la gestión pública, así como la mejora en la calidad de los servicios y 
la atención a la ciudadanía. Estas buenas prácticas abarcan desde iniciativas locales hasta 
esfuerzos a nivel nacional, y están dirigidas a áreas tan diversas como la educación, la salud, 
el medio ambiente, el empleo y el turismo, entre otros. 
Por ejemplo: 

• ODS 4: el Sector de Educación trabaja el cierre de brechas educativas y mejora el 

acceso a la educación inicial y secundaria, especialmente para personas con 

discapacidad. 

 

• ODS 13: el sector de Economía y Finanzas vela por el liderazgo y compromiso de 

los Sectores para continuar con la promoción, formulación, selección y priorización 

de las inversiones públicas con potencial de reducción de emisiones GEI en los 

sectores relevantes para el cumplimiento de las NDC del Perú en el marco de la 

ODS 13. 

 

• ODS 16: en el sector del Interior se realiza el concurso "Mi comisaría mi orgullo", 

que mejora la calidad de atención a la ciudadanía y promueve acciones para mitigar 

la violencia contra mujeres y familias. Otros sectores presentan buenas prácticas 

relacionadas con la promoción de la participación ciudadana, la implementación de 

tecnología para mejorar la eficiencia y la transparencia, el fortalecimiento de la 

rectoría en políticas, la articulación multisectorial, y el enfoque en la sostenibilidad 

y la prevención de riesgos laborales. Un punto clave es la importancia de la 

coordinación y articulación entre sectores, a nivel nacional como internacional, para 

intercambiar experiencias y fortalecer el trabajo de cara a los objetivos nacionales. 

Se resaltan las iniciativas para promover la sostenibilidad de la prestación de 

servicios y la atención a los ciudadanos.  
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Anexo 4. Agradecimiento a entidades y participantes 
 
El presente informe muestra la articulación y colaboración de distintos actores del territorio 
nacional para la consecución de objetivos y metas conjuntas para el desarrollo y bienestar 
de nuestra sociedad. En ese sentido, la elaboración de este informe no habría sido posible 
sin la participación y concurso de muchas personas e instituciones. Así pues, en primer 
lugar, queremos expresar nuestro más sincero agradecimiento a todas las personas e 
instituciones que han participado de los talleres participativos exploratorios multiactor y de 
los sondeos virtuales para identificar las percepciones acerca del estado actual de los ODS. 
Sus aportes, colaboración y apoyo han sido fundamentales para el desarrollo de este 
trabajo. Sin su valiosa participación, no se habría podido alcanzar los resultados 
presentados en este documento. 
 
Asimismo, debemos reconocer a las instituciones cuya información, tanto estadística como 
documental, ha sido clave para enriquecer el contenido y la calidad de este reporte. Por 
todo ello, extendemos nuestro más profundo agradecimiento al Instituto Nacional de 
Estadística e Informática (INEI), a la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo 
Internacional (USAID), la Agencia Peruana de Cooperación Internacional (APCI), APOYO 
Consultoría, al Banco Central de Reserva del Perú (BCRP), al Banco Interamericano de 
Desarrollo (BID), al Banco Mundial, al Centro de Investigación de la Universidad del Pacífico 
(CIUP), a Centrum PUCP, a la Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 
a la Defensoría del Pueblo, a la organización Derecho, Ambiente y Recursos Naturales 
(DAR), al Diario El Peruano, al Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), a 
Grupo de Análisis para el Desarrollo (GRADE), al Instituto de Estudios Peruanos (IEP), al 
Instituto Peruano de Economía (IPE) y a la Cooperación Alemana para el Desarrollo - Agencia 
de la GIZ ConoSur (Argentina, Chile, Perú). 
 
Finalmente, agradecemos el tiempo, esfuerzo y dedicación brindados, así como la confianza 
depositada en nuestro equipo, de parte de las personas que participaron de nuestras 
entrevistas complementarias. La información recopilada en estas entrevistas en profundidad 
fue empleada para ampliar, validar o precisar la narrativa aterrizada en el diagnóstico 
realizado para cada ODS. En ese sentido, nuestro agradecimiento va a Marilú Martens y 
Viviana Zaldívar (Care Perú); Federico Arnillas (Mesa de Concertación para la Lucha contra 
la Pobreza); Silvana Vargas, Sandra Vergara y Agnes Franco (Pontificia Universidad Católica 
del Perú); Úrsula Martínez (Banco Mundial); Carlina Trivelli (Instituto de Estudios Peruanos); 
Javier Paulini (Ministerio de Desarrollo de Inclusión Social); Patricia Vargas (Ministerio de 
Educación); Antonio Castillo (Sociedad Nacional de Industrias); Alfredo Vivanco y Gabriela 
Sobrados (Asociación Civil Perú Renovable); Mariana Alegre (Lima Cómo Vamos); Gonzalo 
Villarán y Andrea Hermoza (ProInnóvate); Juan Carlos Novoa, Bettina Reyna, Carmen 
Mendoza y Jacqueline Villanueva (Sociedad Nacional de Minería, Petróleo y Energía); Karen 
Oba (Ministerio de Cultura); Luis Ponce, Jorge Hilario, Virginia Meza y Tirza Yáñez (Ministerio 
de Vivienda, Construcción y Saneamiento); Gisela Murrugarra (Water for People); Jorge 
Cantuarias (Bosques Amazónicos); Mariana Caballero (Alianza para Obras por Impuestos); 
Gustavo Olivas (Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento); Flor de María 
Huamaní (Autoridad Nacional del Agua); María Ysabel Valle (Ministerio de la Producción); 
Carmen Mejía, Veronika Mendoza y Mario Menéndez (Ministerio del Ambiente); Araceli Lay 
y Salvador Peraltilla (Sociedad Nacional de Pesquería); Michelle Graco y Wilson Carhuapoma 
(Instituto del Mar del Perú); Alexandra Ames (Presidencia del Consejo de Ministros); 
Verónica Sifuentes (Es Hoy); Guillermo Díaz (Corporación Andina de Fomento); Gonzalo 
Alcalde (Naciones Unidas Perú); Raúl García (ProInversión) y César Liendo (Antamina). 
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