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MOCION DE ORDEN DEL DIA MociGn de Ovden dgi Dia N° 2695

Los Congresistas de la Republica que suscriben, en ejercicio de las facultades
conferidas en el articulo 132° de la Constituciéon Politica del Peru, asi como lo
establecido por el articulo 86° del Reglamento del Congreso de la Republica,
proponemos al Parlamento Nacional la siguiente:

MOCION DE CENSURA
CONSIDERANDO:

Que, con fecha doce del mes y afio en curso, la Ministra de Trabajo y Promocién
del Empleo, sefiora Betssy Betzabet Chavez Chino, fue citada al Congreso de la
Republica para que absuelva el pliego de preguntas (diecisiete preguntas) de la
Interpelacién contenida en la Mociéon de Orden del Dia 2378, admitida en la
sesion del pleno del pasado tres de los corrientes;

Que, la Ministra de Trabajo y Promocién del Empleo, pese a haber contado con
dos oportunidades (primero respondiendo el pliego interpelatorio y luego con su
réplica ante los cuestionamientos de los Congresistas en la sesién del pleno
desarrollado en la fecha), no ha cumplido con absolver de forma idénea y a
cabalidad las interrogantes planteadas, razén por la cual para la representacion
nacional se colige la falta de idoneidad y responsabilidad de la interpelada para
seguir en frente de su sector, pues ha demostrado su incapacidad de gestiony
negligencia en su actuacion, condiciones que han perjudicado a todos los
peruanos. Constituyen evidencia de ello, los hechos y consideraciones que a
continuacion se desarrollan:

1. El 14 de abril del presente afio; es decir, en plena Semana Santa y cuando
miles de peruanos se aprestaban a viajar para disfrutar, ya sea de unas
breves vacaciones, o para cualquier otra finalidad, lo que generaria un
beneficio al sector turismo dentro de nuestro pais; desconociendo que al
Estado le corresponde garantizar la prestacion continua, regular,
permanente y obligatoria del servicio de transporte aéreo y velar por su
normal desenvolvimiento a tenor de lo dispuesto por la Ley 28525, y los
articulos 82 y el literal g) del articulo 83 del Texto Unico Ordenado de la
Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado mediante Decreto
Supremo 010-2003-TR; el Ministerio de Trabajo y promocién del
Empleo (MTPE) aprobé la huelga iniciada por el Sindicato Unificado de
Controladores de Transito Aéreo del Perll (SUCTA) de la Corporacién
Peruana de Aeropuertos y Aviacion Comercial - CORPAC, ocasionando
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que cinco aeropuertos cerraran sus operaciones -el de Cusco, Ayacucho,
Trujillo, Arequipa y Tacna-.

2. Como resultado de la paralizaciéon ocasionada por la huelga de los
controladores aéreos, de acuerdo a lo manifestado por CORPAC, fueron
29 los vuelos cancelados o aplazados. Asimismo, la Camara de Comercio
de Lima (CCL) estim6 que la huelga afectd6 a mas de 8 000 personas.
Segun el gremio de turismo de la CCL, ese fin de semana largo se
esperaba un movimiento econémico de S/800 millones y la movilizacién
de mas de un millén de turistas nacionales’.

3. Ante estos sucesos que evidentemente han afectado al pais, lejos de
asumir responsabilidad sobre los hechos, la Ministra de Trabajo ha venido
justificando la decision de su sector, sefialando que su participacion se ha
cefiido unicamente en declarar la “procedencia” de la comunicacion de
una huelga y que CORPAC debié tomar las previsiones necesarias para
evitar el paro de los trabajadores que prestan un servicio publico esencial,
version que ha ratificado ante el pleno del congreso. Con dicho argumento
pretende desconocer que el rol del MTPE es el de ente rector en el ambito
del trabajo y que como tal le correspondia actuar de manera diligente, de
modo que esa paralizacion laboral de los controladores aéreos no hubiera
afectado o repercutido en la ciudadania, maxime si se trataba de una
paralizacién en fecha festiva y en la que cientos de personas se
desplazarian de una ciudad a otra, y sobre todo por la cuantiosa pérdida
econdmica que ocasionaria al Estado peruano, mas aun en estas épocas
donde la economia nacional se encuentra fuertemente golpeada;
demostrando con ello incapacidad de gestién y sobre todo negligencia en
su actuacién como responsable del sector Trabajo y Promocién del
Empleo.

4. En consecuencia, respecto a esta delicada situacion, queda acreditado
que el MTPE no ha actuado con la diligencia minima exigida, pues ante la
inminencia de la huelga de controladores aéreos -aprobada por su sector,
contraviniendo normas expresas- debié efectuar las coordinaciones
respectivas con el Ministerio de Transportes y Comunicaciones y el
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo para tomar las medidas
urgentes frente a esta huelga y ejercer las acciones mas rapidas y
oportunas para paliar los efectos de la misma. Esta grave inaccién no ha
sido explicada o contradicha con los argumentos expuestos por la Ministra

L https://elcomercio.pe/peru/paro-de-controladores-aereos-gobierno-autorizo-la-huelga-que-desato-crisis-en-

aeropuertos-noticia/
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Betssy Chavez en la sesion del Pleno durante su interpelacion;
subsistiendo por tanto su responsabilidad politica sobre los hechos
acontecidos y sus consecuencias.

5. Ahora bien, adicionalmente a la situacion antes descrita, ha quedado
establecido también, que en la gestion de la Ministra de Trabajo y
Promocion del Empleo, sefiora Betssy Chavez, se ha puesto especial
énfasis en convertir a SERVIR en un érgano dependiente del Ministerio
de Trabajo, pese a que en enero de 2022, la Secretaria de Gestién Publica
de la PCM, sefialé en el Informe N° D000023-2022-PCM-SSAP, que el
cambio de adscripcién "no es viable", ya que se concibe al servicio civil
como un medio esencial para asegurar un mejor uso de los recursos
publicos y lograr mejores prestaciones de bienes y servicios a favor de los
ciudadanos?.

6. EIMTPE asume como propia la agenda 19, propuesta por la CGTP y otras
centrales sindicales, en la que, entre sus contenidos, estan la limitaciéon
de tercerizacion, el cédigo laboral y la adscripcion de SERVIR al MTPE.

7. La actual ministra hizo suya tal agenda y solicité a la PCM la adscripcion
de SERVIR, a lo que PCM, bajo la titularidad de la anterior administracién
y a través de la Secretaria de Gestion publica, emitié6 informe
determinando la inviabilidad de tal solicitud, ante lo que la Ministra de
Trabajo insistié frente al actual Presidente del Consejo de Ministros, el
mismo que dio declaraciones manifestando que tal solitud seria resuelta
en Consejo de Ministros.

8. Por intervencion de diversas Comisiones ordinarias y de congresistas de
varias bancadas, la PCM y su Secretaria de Gestion Publica, ratificaron la
inviabilidad de la adscripcion en tanto afecta al servicio civil y al acceso
de Pert a OCDE por contravenir a los fines de modernizacién del Estado
y la necesaria reforma transversal del servicio civil.

9. Posteriormente, la PCM conforma, a través de la Resolucién Suprema N°
124-2022-PCM, una comision para, supuestamente, fortalecer la reforma
del servicio civil y SERVIR, sin embrago en su conformacion participan 5
representantes ministeriales (PCM, MEF, MINJUS y la Secretaria General
de la PCM), sin incluir a la propia Autoridad Nacional del Servicio Civil, y
por parte de la Secretaria de Gestién Publica de PCM, sin incluir a ningun
experto en gestion publica. En consecuencia, esta comisién esta
compuesta por quienes se han expresado en contra del avance de la

2 https://laley.pe/art/13049/poder-ejecutivo-busca-que-servir-forme-parte-del-ministerio-de-trabajo
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reforma del servicio civil como la PCM, su secretaria de gestion Publica y
el MTPE o quienes no otorgaron los presupuestos que permitirian la
implementacién de la reforma como el MEF.

10.Adicionalmente, cabe sefalar que la mencionada comisiéon ha reunido a
sus titulares no mas de una vez y aun no han culminado su analisis de
informacion, por lo que las respuestas objetivas a las preguntas de la
interpelacion evidencian, no sélo un adelanto de opinion, sino ademas, la
voluntad politica de desaparecer la reforma del servicio civil y su ente
rector; todo ello con el objetivo de copar los puestos laborales del Estado
y de entregar el manejo del servicio civil a los representantes sindicales y
no al Estado.

11.Se debe destacar la inexistencia de gestion del titular del Vice Ministerio
de Promocion del empleo, que provoca el incremento de desempleo e
informalidad en tanto la orientacion de MTPE se limita a sus acuerdos
gremiales que terminan beneficiando a un minimo volumen de la
poblacion laboral.

12.La propuesta de adscripcion no ha tenido en cuenta que la rectoria del
MTPE se circunscribe bajo una lectura sistematica, al ambito de las
relaciones laborales privadas donde el énfasis son los ciudadanos con un
empleo formal o informal o que potencialmente pueden contar con uno.
Cuestion distinta que ocurre con SERVIR que se encarga del servicio civil
o del ambito publico, por lo que se trata de asuntos distintos que merecen
gue sean vistos por entidades especializadas diferentes.

13.No se ha tomado en cuenta que la adscripcion del SERVIR al MTPE,
traeria como efectos: el copamiento de puestos de trabajo sin meritocracia
y por interés de los gobiernos de turno, en los tres niveles de gobierno; la
imposibilidad de ejecutar la reforma del servicio civii de manera
transversal, ampliando las brechas existentes; la obstaculizacion del
acceso de Peru a la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos - OCDE, que ha reconocido la necesidad de vinculacion del
ente rector de la reforma del servicio civil al nucleo de poder
gubernamental, pues se trata de un pilar transversal de la politica de
modernizacion del Estado.

14.Adscribir a SERVIR a un sector que no es el que corresponde conforme
a las competencias que le son propias de acuerdo a su naturaleza técnica,
traera consigo el debilitamiento de la gestién de mas de 2,000 entidades
publicas con mayor caos en la organizacion del sistema de recursos

4
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humanos, imposibilitando la mejora de servicios a la poblacion,
perjudicando asi, a mas de 30 millones de ciudadanos usuarios;
asimismo, propiciara la imposibilidad de fortalecimiento de capacidades
de los servidores y las entidades, la arbitrariedad en la resolucién de
controversias, perjudicando a los servidores y las entidades. Por otra
parte, motivara la subsistencia de pluralidad de regimenes laborales sin
mejora sostenible, perjudicando a cerca de 1.5 millon de servidores y al
tesoro publico, asi como la imposibilidad de insercién laboral juvenil o
especializada y progresion por cumplimiento de metas en el empleo
publico. Transformar una reforma de gestién publica (integral, transversal,
laboral) en una dependencia de proteccion de derechos laborales,
unicamente, permitira el manejo del servicio civil por parte de las centrales
sindicales sin orientar su administracion a favor del ciudadano.

15.La antitécnica adscripcion del SERVIR al MTPE traeria como resultado
nefastas consecuencias. Seria un retroceso en varios aspectos:

a. Impediria controlar y ordenar el adecuado acceso al servicio civil
(puede coparse puestos).

b. Impediria profesionalizar servidores garantizando una linea de carrera
en el Estado y no solo en la entidad.

c. Impediria mejorar servicios recibidos insatisfactoriamente por los
ciudadanos.

d. Impediria el acceso de Pertt a OCDE en tanto aquella sostuvo que el
ente rector de la modernizacion del servicio civil debe estar en el centro
de poder para garantizar su poder transversal en el Estado

e. Impediria continuar con la proteccion y desarrollo del mérito en la
funcion publica.

f. Interrumpiria la profesionalizacion del servicio civil al variar los
Programas de Desarrollo de Personal, la Gestién de Rendimiento y la
capacitacion.

g. Perjudicaria a las entidades en cuanto a la organizacién de sus
recursos humanos, el adecuado disefio de instrumentos de gestion y
rectoria de su funcionamiento.

h. Perjudicaria a los servidores al afectar el desarrollo de los
procedimientos administrativos disciplinarios, que se rigen por las
reglas de SERVIR y también al alterar la resolucién de controversias

5
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actualmente resueltas por un 6rgano independiente y técnico como el
Tribunal del Servicio Civil.

Que, en consecuencia, el articulo | del Titulo Preliminar de la Ley 29158, Ley
Organica del Poder Ejecutivo, consagra el Principio de Legalidad, sefialando
expresamente que “Las autoridades, funcionarios y servidores del Poder
Ejecutivo estan sometidos a la Constitucion Politica del Perd, a las leyes y a las
demas normas del ordenamiento juridico. Desarrollan sus funciones dentro de
las facultades que les estén conferidas”.

Que, el articulo 25° de la Ley 29158, preceptua que “el Ministro de Estado, con
arreglo a la Constitucién Politica del Peru, es el responsable politico de la
conduccion de un sector o sectores del Poder Ejecutivo”.

Que, el articulo 39° de la Constitucion Politica del Peru, prescribe que “Todos los
funcionarios y trabajadores publicos estan al servicio de la Nacién. El Presidente
de la Republica tiene la mas alta jerarquia en el servicio a la Nacion y, en ese
orden, los (...) ministros de Estado”; la premisa constitucional anterior, autoriza
la afirmacién que la incapacidad, ineptitud e irresponsabilidad de la Ministra de
Trabajo y Promocién del Empleo frente a los hechos materia de interpelacion,
pone en evidencia la falta de vocaciéon de servicio a la Nacién que exige la
Constitucién.

Que, la Ministra Betssy Betzabet Chavez Chino ha contravenido ademas el
articulo 44° de la Constituciéon, que preceptia que el Estado debe garantizar la
plena vigencia de los derechos humanos y promover el bienestar general de la
Nacion, toda vez que la huelga de los controladores aéreos en plena semana
santa, ha ocasionado que cientos de personas no puedan viajar a distintos
lugares del pais para disfrutar de su tiempo libre y de descanso, afectando el
derecho constitucional de toda persona al disfrute del tiempo libre y al descanso,
previsto en el inciso 22, del articulo 2° de la Constitucion.

Que, el Tribunal Constitucional ha establecido, en reiterada jurisprudencia (STC
2234-2004-AA-TC, 2235-2004-AA/TC y otras), que del Capitulo IV del Titulo | de
la Constitucién Politica se desprende el Principio Constitucional de Buena
Administracion, conforme al cual no sélo los érganos, funcionarios y trabajadores
publicos sirven y protegen al interés general, pues “estan al servicio de la Naci6n”
(articulo 39° de la Constitucién), sino, ademas, que dicho servicio a la Nacion ha
de realizarse de modo transparente e idéneo.

Que, por lo expuesto y atendiendo a que el articulo 119 de la Constitucién
Politica del Peru sefiala que los Ministros son “responsables” de los asuntos que
competen a la cartera a su cargo; y que, asimismo, la Norma Suprema dispone
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en su articulo 132 que el Congreso de la Republica “hace efectiva la
responsabilidad politica” de un Ministro mediante el Voto de Censura;
corresponde al Poder Legislativo censurar a la Ministra de Trabajo y Promocién
del Empleo; por su responsabilidad politica en los hechos descritos en los

parrafos anteriores y por su incapacidad de gestion ministe

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
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APROBAR LA CENSURA DE LA MINISTRA DE TRABAJO Y PROMOCION
DEL EMPLEO, SENORA BETSSY BETZABET CHAVEZ CHINO, POR SU
FALTA DE CAPACIDAD Y GRAVE NEGLIGENCIA EN SU GESTION AL
FRENTE DE SU SECTOR, LO CUAL CONSTITUYE UNA GRAVE
RESPONSABILIDAD POLITICA POR VULNERAR LOS ARTICULOS 39, 44 Y
119 DE LA CONSTITUCION POLITICA.

Firnado digitalmiente por:
GUERRA GARCIA CAWPOE
Hemando FAL 20161740128 soft
hdotive: Soy el autor del
documenta

Fecha: 12M&/2022 14:10:52-0500

Firmado digitalmente por:
FLOREZ RUIZ \dctor

Sefering FAL 20161748126 soft
hiotivo: Soy el autor del
docurnerto

Fecha: 130&2022 15:08:24-0500

Firmade digitalmente por:
REWVILLAWILLANUBWA CESAR
hENUEL FIR 44275529 hard
hdativo: Soy el autor del
docurnento

Fecha: 13082022 18:10:38-0500

Firmado digitalmente por:
INFARNTES CASTAMEDS Ilery
Hiana FAL 20161748126 soft
Wdotiva: Soy el autor del
documento

Fecha: 13705/2022 14:48:24-0500

Firmado digitalmente por:
BARBARAM REYES Resangslla
Andrea FAL 20161749126 soft
lekdiva: Soy el autor dal
documento

Fecha: 13/05/2022 14:28:33-0500

Firmédo digitalmente por:
ALEGRIA GARGCIA Luis

Arture FAL 20161749126 soft
lktive: Sey el autor del
documento

Fecha: 13/05/2022 22:24:42-0500

FIRMS

< DIGITAL

Firnado digitalmente por:
VEMTURA &NGEL Hector Jose
FAL 20161742126 soft

hdativa: Boy el autor del
documento

Fecha: 13/05/2022 18:02:20-0500

; FIRME,
DIGITAL

Fimrnade digitalmente por:
hOYANO DELGADO hartha
Lupe FALU 20181748128 soft
hdativa: Zoy =l autor del
decumerta '

Fecha: 13/058/2022 15:51:22-D&00

Firnade digitalmente por:
AGUINAGA RECUENCQ

Alejandro Aurelio FAU 20181748128
soft

hdotivwo: Soy el autor del

decurmerto

Fecha: 13/05/2022 17:23:58-0400



FIRMA
DIGITAL

EIRME
DIGITAL

CONGRESO
REPUBLICA

Firmado digitalmente por:
CASTILLD RIvAS Eduardo
Enrique FAU 20161740125 soft

hbativo: Soy el autor del

documenta
Fecha: 1605/2022 15:56:28-0500

Firmado digitalmente por:
JALIREGUI lSRTINEZ DE
AGUAYD Iaria De Los hilagros
Jackaline FAL 20181749126 soft
Ivbativo: Soy el autor del
documents

Fecha: 17/05/2022 17:13:35-0500

Firmado digitalmente por:
AMDERSON RAMIREZ Carles
Antonic FAL 20161749126 soft
hbotivio: Soy &l autor del
docurnento

Fecha: 19/0&/2022 02:42:07-0500

Firmade digitalmente por:

ZETA GHUMGA Cruz haria

FAL 20161748126 soft

histivo: Soy el autor del
documertto )

Fecha: 1205/2022 12:32:43-0500

. BIRME

DIGITAL

FIRMA

» DIGITAL

FITRMA
DIGEITAL

FIRMA
BIGITAL

Firmaduo digitalmente por:

hdotiva: Soy &l aut
documerita

sdad

Decenio de lai

i de oport

para mujeres y hombres”

Fecha: 19052022 15:13145_'%63 del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

Firmado digitalmente por:
BUSTAMANTE DONAYRE Carlos
Emesto FAU 20161748128 soft
Mdtiva: Soy el autor del
docurnento

Fecha: 16/05/2022 19:45:48-0500

-Firmada digitalmente por:
IADHTOY A WANRIGUE Jorge

{ Carlos FAU 20161740126 soft

Idative: Soy el autar del
docurnento
Fecha: 17/05/2022 17:00:05-0500

Firmado digitalmente por:
CORDERQ JON TAY hdaria Del
Pilar FAL 20161749126 soft
kdive: Soy el autor del
documento

Fecha: 180542022 17:18:30-0500

Fimaido digitalmente por:
CORDERQ JON TAY Luis
Gustawvo FAU 20161740126 soft
letive: Soy el autor del
documento

Fecha: 1B/A15/2022 11:23:28-0500

- FIRME
DIGITAL

- DIBITAL

Fimmadi digitalmente por:
CHIRINGS WENEGAS Patricia
Rosa FAL 20161749128 soft
hiativa: Soy el autor del
documento ‘

Fecha: 17/058/2022 11:22:48-0500

Fimmado digitalmente por:
CAVERD ALVA Mejandro

Enrique FAL'20161742126 soft
hdativa: Soy el autor del
documnenta . '

Fecha: 16/05/2022 17:06:36-0500

Finnade digitalmente por:

LOPEZ MORALES Jeny Luz

FAU 20161740126 saft

hdotiven: Soy =l autor del
documertc )
Facha: 10/05/2022 07:44:00-D300

Firnade digitalmente por:
YARROW LUIMBRERAS Horma
hdartina FAL 20161749126 soft
hdotiwen: Soy &l autor del
‘decumentc

Fecha: 18/0672022 18:59:11-D&00



| FIRMA

PIRIA
DIGITAL

Firmado digitalments por:
JUAREZ GALLEGOS Carmmen

iative: Soy el autor del
Brarrar | dooumento

3 g?%

BARBARAMN REY E
Andrea FAL 2018
hdotivo: Boy el auto
documerto

CONGRESO
REPUBLICA

Patricia FAL 20161748125 soft

Fecha: 15:05/2022 15:15:4171-U5BD

Firnado digitalmente por:
JIMEMEZ HERED|A Dawvid
Julio FAL 20151740128 soft
Ivktivo: Soy el autor del
docurnento

Firmado digitalments por:

Finmado digitalmente por:
CHAGON TRUJILLD Hilza
hderly FALL 20161748126 soft
hbstivo: Soy el autar del
documento”

Fecha: 1B/05/2022 22:20:02-0500

FIRMA
DIGITAL

Firmada digitalmente por:
QBANOO MORGAN Auristsla
Ara FAL 20161749126 soft
histivo: Goy el autor del
docurnerto )
Fecha: 18052022 10:12:58-0500

FIRMA

Firmado digitalmente por:
OLMDS bARTINES Leslie
“heian FAL 20161740126 soft
hidtivo: Soy el autar del

. DiaiTad, | documnento

Fecha: 18052022 14:27:18-0500

BAZAN CALDEROUN Diego

zoft
hictivo: Soy el autor del
dacumento

EIRMA
DIGITAL |

Firnada digitalmerte por:

S0TO REYES Aejandra FaU

20181748126 soft
Wbtivo: Soy el autor del
documerto

Fecha: 18/05/2022 DQ:31.08-0500

Firmado digitalmente por:

Juan Carlos lartin FAL
20181748126 soft

“Decenio de la i
Fecha: 1900542022 12:59-21-h%0n del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

Fecha: 16/05:2022 15:24:43-0500

lades para mujeres y hombres”

Firmado digitalmente por:
TUDELA GUTIERREZ Adriana
Josefina FA 20161740126 soft
hdotivwo: Soy el autor del
documents . )

Fecha: 16/05/2022 14:19:23-0500

AMuonso Femnando FAU 20161748126

Fecha: 170572022 13:36:27-0500

- DIGITAL

Fimnado digitalmente por:
CUETO ASERM Jose Emesto
FAL 20161748128 soft
hdativa: Soy el autor del
documerta ‘

Fecha: 17/05/2022 10:15:57-0500

Fimnade digitalments por:
RAJIREZ GARC1A Tania
Estafany FAU 20161748126 soft
hdotiven: Soy el autor del
‘decumerta

Fecha: 18/05/2022 10:18:28-D500

LIZeRZABURY LIZARZABURL

FIRME | ldtive: Soy el autor del
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Firnade digitalments por:
MORANTE FIGARI Jarge

Aberto FAU 20161746126 soft
hdotiven: Soy el autor del
documerto

Fecha: 13062022 1707 :16-D500




