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Presentacion

En los Gltimos anos el Estado peruano ha dado pasos importantes en aras de
fortalecer la institucionalidad en la lucha contra la corrupcion. En el 2017 se aprob6
la primera Politica Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcion que fija los
objetivos, lineamientos y estandares de calidad que el pais debe seguir en esta
materia. Posteriormente, en el 2018, se cred la Secretaria de Integridad Publica,
organismo técnico especializado de la Presidencia del Consejo de Ministros
encargado ejercer técnicamente la rectoria de la Politica Nacional. Ese ano también
se aprob6 el Plan Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcion 2018 -2021,
que incluye el modelo de integridad que deben implementar todas las entidades de
la administracion publica.

En desarrollo de esta Politica Nacional, el Plan establecié 69 acciones con metas
desagregadas en cuatro anos. Para asegurar su adecuada implementacion es
importante hacer una evaluacion periddica de sus avances, a efectos de valorar los
logros alcanzados e identificar oportunidades de mejora que permitan asegurar el
cumplimiento de las prioridades establecidas.

Este Informe de medio término monitorea el cumplimiento de 83 metas previstas en
el Plan Nacional para sus dos primeros anos de ejecucion (2018 y 2019); lo cual
representa el 65 % del total de metas previstas hacia el 2021.

Para presentar estos resultados se establecié un indice de Cumplimiento de Metas
que fue aplicado para evaluar cada eje y objetivo especifico. De esta forma se
pondera los avances alcanzados a través de tres categorias - alto, medio y bajo-
que se detallan en el documento. En balance el cumplimiento de metas previstas
para los dos primeros anos ha sido alto.

Los miembros de la Comision de Alto Nivel Anticorrupcion ponemos a disposicion de
autoridades, funcionarios publicos, sociedad civil y ciudadania en general este
informe de seguimiento y monitoreo de medio término del Plan Nacional para que
puedan conocer y valorar el trabajo realizado hasta el momento, comprometiendo
nuestro mayor esfuerzo de articulacion en aras de continuar el camino trazado,
superar obstaculos y asegurarle al pais el cumplimiento de las metas establecidas
de cara al bicentenario.

Comisién de Alto Nivel Anticorrupcion
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Resumen Ejecutivo

El Plan Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcion 2018 - 2021 es un
instrumento que desarrolla los objetivos de la Politica Nacional, a través de 69 acciones
que tienen metas, plazos, indicadores y responsables. Su objetivo general es lograr
instituciones transparentes e integras que practiquen y promuevan la probidad en el
ambito publico, pero también en su relacion con el sector empresarial y la ciudadania;
asi como garantizar la prevencion y sancion efectiva de la corrupcion a nivel nacional,
regional y local, con la participacion activa de la sociedad.

En este informe de medio término se presenta un analisis del cumplimiento de metas
del Plan Nacional, respecto de los anos 2018 y 2019, con el propésito de evaluar su
nivel de avance, identificar los principales logros y retos pendientes, asi como
oportunidades de mejora para concretar su efectivo alcance. Para tal fin: i) se
identificaron las acciones y metas programadas hasta el 2019, ii) se requirid
informacion sobre el estado de estas metas a las entidades responsables y en algunos
casos se consultaron fuentes secundarias, finalmente iii) se disend una metodologia
que incluy6é un Indice de Cumplimiento de Metas (ICM), para valorar los avances y
calcular el nivel de cumplimiento del Plan, de cada eje y objetivo especifico.

Metas monitoreadas en el Informe: 65 % del total de metas del Plan Nacional

El Plan Nacional comprende 69 acciones con un total de 128 metas que se encuentran
distribuidas en sus cuatro anos de vigencia (2018 - 2021). Para sus dos primeros anos,
se priorizaron 56 acciones y 83 metas: 34 metas corresponden al ano 2018 y 49 al ano
2019; lo cual representa el 65 % del total de metas previstas por el Plan Nacional. Para
los anos 2020 y 2021 se prevén 24 y 21 metas, respectivamente. De esta forma, se
aprecia que el Plan Nacional concentra una mayor cantidad de metas en sus dos
primeros anos.

Grafico 1: Metas del Plan Nacional monitoreadas en el Informe
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Cumplimiento de las metas previstas al 2019: 75 %

Para determinar el avance en la ejecucién del Plan Nacional aplicamos el indice de
Cumplimento de Metas, el cual pondera los niveles de cumplimiento de cada meta de
acuerdo al avance registrado. Al cierre de este informe se logré un nivel de cumplimiento
del 75 %: 38 metas se cumplieron en su totalidad, 33 metas fueron parcialmente
cumplidas, 7 se encuentran en estado inicial y 5 alin se encuentran pendientes.

El primer eje, Capacidad preventiva del Estado frente a la corrupcion, alcanzo 81 % de

cumplimiento; el segundo eje, Identificacion y gestion de riesgos, 65 %; vy, el tercero,
Capacidad sancionadora del Estado frente a la corrupcion, 82 %.

Grafico 2: Nivel de cumplimiento por eje (metas 2018 y 2019)
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Elaboracion: Secretaria de Integridad Publica, PCM.

Eje 1: Capacidad preventiva del Estado frente a los actos de corrupcion

Este eje desarrolla la estrategia de prevencion del Estado peruano frente a la
corrupcion, se trata de un conjunto de objetivos orientados a promover cambios
estructurales para fomentar una cultura de integridad transversal en la sociedad. El
Eje consta de 5 objetivos y 29 acciones, priorizando para los dos primeros anos 25
acciones con 38 metas.

De acuerdo al Indice de Cumplimiento Metas, este eje logré 81 % de avance: 22
metas se cumplieron totalmente, 13 metas se cumplieron de forma parcial y 3 adn
se encuentran pendientes. De los cinco objetivos especificos, lograron niveles de
cumplimento significativamente altos los objetivos: 1.1. Garantizar la transparencia

Comision de Alto Nivel Anticorrupcion
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y el acceso a la informacion publica en las entidades del Estado (90 %); 1.2.
Consolidar una gestion de la informacion integrada para la prevencion de la
corrupcion en la Administracion Publica (80 %); 1.3. Impulsar y consolidar la Reforma
del Sistema Electoral en el Pert y de las Organizaciones Politicas (95 %)y 1.5. Instalar
y consolidar la gestion de conflictos de intereses y la gestion de intereses en la
Administracion Publica (84 %).

La brecha de cumplimiento (19 %) estuvo relacionada principalmente con el bajo
cumplimento del objetivo 1.4, Promover e instalar una cultura de integridad y ética,
que registré un indice de cumplimiento del 33 %.

Grafico 3: Eje 1: Nivel de cumplimiento de metas por objetivo al 2019
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Como parte de los principales logros de este eje se resalta la asignacion e
implementacion de la funcion de integridad, que junto con la aprobaciéon de los
Lineamientos para su implementacion (R.M. 001-2019-PCM/SIP), posibilitd su
aplicacion en mas de 200 entidades publicas al cierre de este informe. De igual
forma, con la aprobacion de las modificatorias al Reglamento del D.L. 1327 se
precisaron las competencias de las oficinas de integridad para la recepcion de
denuncias por presuntos actos de corrupcion, independientemente de la solicitud de
medidas de proteccion.

Asimismo, se logré adecuar la normativa del pais a los estandares de la OCDE en lo
que respecta a la obligatoriedad de la presentacion de la Declaracion Jurada de
Intereses, las cuales son presentadas a través de la Plataforma Nacional de
Interoperabilidad del Estado - PIDE y son accesibles a la ciudadania en los Portales
de Transparencia Estandar de cada entidad y en el Portal Nacional de Datos Abiertos.

Comisién de Alto Nivel Anticorrupcion
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Se logré impulsar la penalizacion del financiamiento ilegal a los partidos politicos,
mediante la Ley N° 30997, Ley que modifica el Cédigo Penal e incorpora el delito de
financiamiento prohibido de Organizaciones Politicas. También se dieron avances en
materia de transparencia de contratacion de propaganda electoral por parte de las
organizaciones politicas, al establecerse la obligacidon de hacerlo Gnicamente con
financiamiento publico indirecto a través de la franja electoral.

Como principales retos pendientes subsiste la necesidad de impulsar la creacion
de un Sistema de Integridad, en concordancia con las recomendaciones de la OCDE
y la naturaleza de la Secretaria de Integridad Publica, 6rgano rector de Politica
Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcion. De igual forma, la creacion del
Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales. En relacion con la promocion de una cultura de valores, es
necesario concretar la implementacion de mecanismos de promocion de principios
éticos y valores ciudadanos en colegijos, institutos y universidades.

Eje N° 2: Identificacion y gestion de riesgos

El segundo eje determind la adopcion y/o fortalecimiento de mecanismos para la
supervision, identificacion y gestion de riesgos de corrupcion. En este eje se
priorizaron areas criticas que merecen una especial atencion por su alta complejidad
y vulnerabilidad, por ejemplo, en las contrataciones en el Estado o la gestion de los
recursos humanos en entidades publicas.

Este eje consta de 4 objetivos especificos y 21 acciones. Para los dos primeros anos
se priorizaron 17 acciones con 30 metas. De acuerdo al indice de Cumplimiento de
Metas, este eje logré un avance de 65 %: 7 metas se cumplieron totalmente, 16
metas se cumplieron de forma parcial, 5 metas se encuentran en estado inicial y 2
metas aln se encuentran pendientes.

De los cuatro objetivos especificos, solo el 2.3. Garantizar la integridad en las
contrataciones de obras, bienes y servicios, logré un nivel de cumplimento alto,
registrando un indice de cumplimiento de 69 %. Lograron un nivel de cumplimiento
medio los objetivos: 2.1. Fortalecer el mecanismo para la gestion de denuncias por
presuntos actos de corrupcion (67 %), 2.2. Impulsar una carrera publica
meritocratica (67 %)y 2.4. Fortalecer la gestion de riesgos al interior de cada entidad
plblica (47 %).

Comisién de Alto Nivel Anticorrupcion
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Grafico 4: Nivel de cumplimiento de metas por objetivo (Eje 2)
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Como parte de los principales logros de este eje destaca el establecimiento de un
marco normativo para la implementacion de la Plataforma Digital Unica de
Denuncias del Ciudadano con un entorno sencillo, seguro y efectivo al ciudadano,
con la finalidad de facilitar la presentaciéon de casos sobre posibles practicas
cuestionables, inconductas funcionales o delitos contra la administracion publica,
generando trazabilidad y estadisticas de las denuncias que ingresen al sistema.

Se incorporo6 el principio de integridad entre los alcances del Decreto Legislativo N°
1362, que regula la promocion de la inversion privada mediante asociaciones
puUblico privadas en activos, a efectos de orientar la conducta de quienes participen
en los procesos de promocion de la inversidon publico privada, de acuerdo a
parametros de honestidad, rectitud, honradez y veracidad, para prevenir practicas
indebidas que, en caso de producirse, puedan ser comunicadas a las autoridades
competentes de manera directa y oportuna.

De otro lado, se logré una reduccion del 30% de las cargas administrativas en 62
entidades publicas del Poder Ejecutivo, a partir de la implementacion del Analisis de
Calidad Regulatoria, que permitio la eliminacién de procedimientos innecesarios,
injustificados, desproporcionados o redundantes. Con este avance se supero
ampliamente la meta establecida en el Plan Nacional, que preveia, al 2019, una
reduccion del 10% de las cargas administrativas.

Como principales retos pendientes se debe asegurar la interconexion de la
Plataforma Digital Unica de Denuncias entre todas las entidades de la administracién
publica. De otro lado, debe continuarse con la estrategia de fortalecimiento del OSCE,
especialmente en lo que concierne a los modulos del SEACE 3.0 y el Registro
Nacional de Proveedores. Asimismo, debe continuarse con la implementacion de
mecanismos de identificacion y gestion de riesgos en entidades de los poderes del

8
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Estado y organismos constitucionales auténomos; y de igual forma, en los proyectos
de infraestructura, especialmente, en los sectores de agricultura, transportes y
comunicaciones.

Eje 3: Capacidad sancionadora del Estado frente a los actos de corrupcion

El tercer eje aborda la necesidad de fortalecer la capacidad de sancién del Estado
frente a las practicas de corrupcion con la finalidad de evitar la impunidad de los
infractores. Un trabajo de esta indole exige necesariamente fortalecer a los érganos
responsables y generar sinergias entre los actores que potencien las dinamicas
propias del sistema de justicia.

Este eje consta de 4 objetivos especificos y 19 acciones. Para los dos primeros anos
se priorizaron 14 acciones con 15 metas. De acuerdo al indice de Cumplimiento de
Metas, este eje logro un avance de 82 %: 9 metas se cumplieron totalmente, 4 metas
se cumplieron de forma parcial y 2 metas se encuentran en estado inicial.

De los cuatro objetivos especificos, lograron niveles de cumplimento
significativamente altos los objetivos: 3.1. Reforzar el Sistema de Justicia Penal (82
%); el 3.2. Reforzar el Sistema Disciplinario (84 %); y 3.3. Reforzar el Sistema
Nacional de Control (100 %).

La brecha de cumplimiento de este eje es de 18 %, y se encuentra vinculada con el
cumplimiento medio del objetivo 3.4. Fortalecer los mecanismos para la
recuperacion de activos y pérdida de dominio ante delitos agravados contra la
Administracion Puablica, que registré un 67 % de cumplimiento.

Grafico 5: Nivel de cumplimiento de metas por objetivo (Eje 3)
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Dentro de los principales logros alcanzados en este eje se destaca la creacion de la
Junta Nacional de Justicia, organismo constitucional autbnomo que reemplazé al
Consejo Nacional de la Magistratura, a efectos de garantizar la integridad y
transparencia de los procesos de seleccion y ratificacion de jueces y fiscales. Su
creacion significo una mejora sustancial a la meta de reforma institucional del
referido consejo, como estaba previsto en el Plan Nacional.

Asimismo, con la reglamentacion de la Ley N° 30424, que regula la responsabilidad
administrativa de las personas juridicas por el delito de cohecho activo
transnacional, se establecieron los componentes, estandares y requisitos minimos
de los modelos de prevencion aplicables a las empresas. Ello contribuyé a que
nuestro pais supere la primera fase de evaluacion de la Convencion de Cohecho en
Transacciones Comerciales Internacionales de la OCDE.

En el marco de la Ley N° 30742, Ley de fortalecimiento de la Contraloria General de
la Republica y el Sistema Nacional de Control, se implementd, entre otros, la
estrategia para el fortalecimiento de la autonomia y descentralizacion de las oficinas
de control institucional (OCI), autorizando transferencias financieras para su
incorporacion a la Contraloria General de la Republica.

Como principales retos pendientes, es necesario fortalecer a la Procuraduria
Especializada en Delitos de Corrupcion de Funcionarios, a través de una norma que
restituya su participacion durante todo el proceso de colaboracion eficaz y no solo al
final del mismo. Asimismo, debe impulsarse una propuesta normativa de
simplificacion del procedimiento de extradicion, a fin de reducir los plazos y lograr
procedimientos agiles y céleres por parte de las entidades responsables. Se debe
institucionalizar un espacio de articulacion entre los principales 6érganos
participantes en los procesos de investigacion penal por delitos de corrupcion, a
efectos de lograr una actuacion oportuna en casos especiales vinculados a
corrupcion.

10
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AVANCES DE LA IMPLEMENTACION DEL PLAN
NACIONAL DE INTEGRIDAD Y LUCHA CONTRA LA
CORRUPCION 2018 — 2021
Periodo 2018 — 2019

Esta seccion presenta el monitoreo de las metas dispuestas en el Plan Nacional de
Integridad y Lucha contra la Corrupcion 2018 - 2021 en sus tres ejes de
intervencion, en el periodo comprendido entre los anos 2018 y 2019, con
informacion al cierre de este informe sobre el avance logrado por las entidades
concernidas en diversos sectores del aparato publico.

Aspectos metodologicos

Este apartado describe el proceso y los criterios empleados para realizar el analisis
cualitativo y cuantitativo del Informe. Al respecto, es importante recordar que el
proposito de este documento es presentar un analisis del cumplimiento de metas
durante los dos primeros anos de ejecucion del Plan Nacional, a efectos de valorar
el avance logrado a la fecha, identificar los principales logros y retos pendientes, asi
como las oportunidades de mejora en el proceso de implementacion del Plan de cara
a sus dos ultimos anos de vigencia.

Para el desarrollo de este Informe se realizaron los siguientes pasos: i) se
identificaron las acciones y las metas para los anos 2018 y 2019, ii) se identificaron
a los responsables de su cumplimiento, iii) se recogidé informacion de fuentes
primarias mediante el uso de fichas?, iv) se complemento la informacion con fuentes
secundarias, y v) se disené una metodologia para hacer una valoracion cualitativa de
las metas y determinar el avance cuantitativo del Plan.

Calificacion de las metas
Dicha metodologia partido por categorizar cada meta de acuerdo a su nivel de
cumplimiento. Esto significa hacer una valoracion cualitativa de su avance. Para ello,

se establecieron 4 categorias generales:

e Cumplidas: Metas que se alcanzaron en su totalidad.
e Parcialmente cumplidas: Metas que registran avances significativos.

1 En 2019 se enviaron solicitudes de informacién a 32 instituciones plblicas y en 2020, a 9.

11
Comisién de Alto Nivel Anticorrupcion



Monitoreo del Plan Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcién 2018 - 2021 | Balance de metas al 2019

e En estado inicial: Metas que recién se estan ejecutando y/o0 no presentan
avances significativos.
e Pendientes: Metas que no registran ningin avance.

Cuantificacion del nivel de avance

Un segundo paso, fue cuantificar el nivel de avance del Plan. Para ello, se asigné un
valor a cada meta de acuerdo a su nivel de avance, de modo que pudiera contarse
con un indice que permita medir el nivel de cumplimiento de las metas, valorando
ponderadamente aquellas que se cumplieron parcialmente o que aln se encuentran
en estado inicial.

De acuerdo a dichos criterios se establecié un indice de Cumplimiento de Metas
(ICM), el cual se aplicada a cada objetivo, eje y al plan en su conjunto. El indice se
calcula conforme a la siguiente formula:

((MC * 1.00 + MPC * 0.67 + MEI * 0.33 + MP * 0) / Total de metas) * 100 % = ICM

Valoracion cualitativa del nivel de cumplimiento

También se considerd pertinente contar con un parametro para valorar los niveles
de cumplimiento que se iban obteniendo en cada objetivo y eje del Plan Nacional.
Para ello, se establecié una escala con 3 intervalos, conforme se muestra en el
siguiente grafico. La tabla muestra 3 niveles de cumplimiento posibles: nivel bajo [0
a 33 %], nivel medio [34 % a 67 %], y nivel alto [68 % a 100 %].

Calificacion Escala ‘
Alto (68 % a 100 %]
Medio [34 % a 67 %]

Bajo [0a33 %]

Finalmente, cada eje presenta un consolidado del estado situacional de las metas y
una tabla con el reporte de cada meta y su calificacion. Dicho reporte fue elaborado
sobre la base de la informacion reportada por las entidades concernidas y el acceso
a fuentes secundarias. De esta forma, el Informe presenta un analisis cualitativo y
cuantitativo del cumplimiento de metas del Plan Nacional de Integridad y Lucha
contra la Corrupcion en sus dos primeros anos de ejecucion (2018 y 2019). Este
analisis se presenta por cada eje y por cada objetivo del Plan.

12
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Resultados generales del cumplimiento de metas (2018 y 2019)

El Plan Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcion priorizdé 56 acciones con
un total de 83 metas para los dos primeros anos.

e Nivel de cumplimiento general

El nivel de cumplimiento de metas correspondiente a los dos primeros anos de
ejecucién del Plan Nacional de acuerdo al indice de Cumplimiento de Metas es
de 75 % (Ver grafico 6), lo cual corresponde, de acuerdo a los parametros de
analisis, con un nivel de cumplimiento alto: 38 metas fueron cumplidas en su
totalidad, 33 metas fueron parcialmente cumplidas, 7 metas se encuentran en
estado inicial, y 5 metas aln se encuentran pendientes.

Grafico 6: Indice de Cumplimiento de Metas General (2018 — 2019) *

BAJO MEDIO ALTO
Nivel de avance 25%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
B Cumplimiento Brecha de cumplimiento

Elaboracion: Secretaria de Integridad Publica, PCM.

* Conforme a la descripcion referida en la metodologia, las metas tienen un valor de acuerdo con su nivel de
cumplimiento: Cumplidas 1.00, Parcialmente cumplidas, 0.67, En estado inicial, 0.33, y Pendientes, 0. Asi, el
nivel de cumplimiento presentado corresponde a la siguiente operacion:

((38 * (1.00) +33 * (0.67)+7 *(0.33)+5*0)/83)* 100 % =75%
e Nivel de cumplimiento de metas por Eje

Respecto a la evaluacion de los 3 Ejes propuestos por el Plan Nacional,
observamos niveles de cumplimiento altos en los Ejes 1 y 3, y un nivel de
cumplimiento medio en el Eje 2.

Conforme se aprecia en el grafico 7, el Eje 1: Capacidad preventiva del Estado
frente a los actos de corrupcion registré un indice de cumplimiento del 81 %, el
Eje 3: Capacidad sancionadora del Estado frente a los actos de corrupcion
registro un indice de cumplimiento del 82 %; mientras que, el Eje 2: Identificacion
y Gestion de riesgos registré un indice de cumplimiento del 65 %.
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Grafico 7: indice de Cumplimiento de Metas por Eje (2018 — 2019)

18%

90% 19%
ALTO -< 35%

MEDIO -<
Brecha de cumplimiento

B Nivel de avance logrado

BAJO -

EJE 1 Capacidad preventiva del EJE 2 Identificacion y gestion de EJE 3 Capacidad sancionadora

Estado frente a la corrupcion riesgos del Estado frente a la
corrupcion

Elaboracion: Secretaria de Integridad Publica, PCM.

e Estado de las metas general (2018 y 2019)
En lo que respecta al estado de las metas correspondientes a los anos 2018 y

2019, 38 metas (46 %) se cumplieron totalmente; 33 metas (40 %) fueron
parcialmente cumplidas, 7 metas (8 %) se encuentran en estado inicial y 5 metas

(6 %) aun se encuentran pendientes (Ver grafico 8).

Grafico 8: Estado de las metas general (2018 — 2019)

m Metas cumplidas
= Metas parcialmente
cumplidas

Metas en estado incial

Metas pendientes

Elaboracion: Secretaria de Integridad Publica, PCM.
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Cuadro 1: Detalle del estado de las metas del PNILCC

= 2018 —2019
e
. Acciones Metas Estado Avance
1
Fortalecimiento de la Cumplidas: 22
capacidad preventiva del 25 38 Parcialmente cumplidas: 13 81%
Estado frente a los actos de Pendientes: 3
corrupcion
2 Cumplidas: 7
Identificacién y gestion de 17 30 Parcialmente cumplidas: 16 65 %
fiesgos Estado inicial: 5
g Pendientes: 2
3
: ; Cumplidas: 9
Capacidad sancionadora del
P 14 15 Parcialmente cumplidas: 4 82 %
estado frente a los actos de o
. Estado inicial: 2
corrupcion
Total 56 83 75 %
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Eje 1: Capacidad preventiva del Estado frente a los
actos de corrupcion

1.1. Sintesis

Este eje presenta la estrategia de prevencion del Estado peruano para hacer frente
a los actos de corrupcion. Se trata de un conjunto de objetivos orientados a promover
cambios estructurales para fomentar una cultura de integridad transversal en la
sociedad. Su elaboracion significoé un proceso participativo que involucré a las
entidades que tienen un rol preponderante en la lucha contra la corrupcion, desde el
ambito de la prevencion, entre ellas, la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso
a la Informacion (Antaip), la Secretaria de Integridad Publica (SIP), la Autoridad
Nacional del Servicio Civil (Servir), las entidades del sistema electoral, la Contraloria
General de la Republica (CGR), el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
(Minjusdh), el Ministerio de Educacion (Minedu); asi como la Comision de Alto nivel
Anticorrupcion, espacio de articulacion desde donde se promovio la Politica Nacional
de Integridad y Lucha contra la Corrupcion.

En este eje se fijaron 5 objetivos orientados a i) garantizar la transparencia y el
acceso a la informacion publica, ii) consolidar una gestion de informacion integrada,
iii) impulsar y consolidar la reforma del sistema electoral y de las organizaciones
politicas, iv) promover e instalar una cultura de integridad y de ética publica; asi como
v) instalar y consolidar la gestion de conflictos de interesesy la gestion de intereses
en la administracion publica.

En adicion, es importante senalar que junto a estos importantes objetivos la
estrategia de prevencion del Estado peruano se sustenta, en la actualidad, en la
implementacion de la funcidn de integridad?, una tarea transversal que se ha venido
impulsado en todas las entidades de la administracion pulblica para contribuir en: i)
la implementacion del Modelo de Integridad establecido en el Plan Nacional, ii) el
desarrollo de mecanismos e instrumentos dirigidos a promover la integridad a nivel
institucional; asi como a iii) la observancia e interiorizacion de valores y principios
vinculados con el uso adecuado de los fondos, recursos activos y atribuciones de la
funcion puablica.

La institucionalizacion de esta funcion permitira dar sostenibilidad a la
implementacion de politicas orientadas a prevenir la corrupcion y acciones
priorizadas en el marco de la Politica Nacional de Integridad y Lucha contra la
Corrupcion.

2 Resolucién Ministerial N°001-2019-PCM-SIP, Lineamientos para la implementacion de la funcién de integridad en las
entidades de la administracion publica.
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Principales logros al 2019

Dentro de los avances alcanzados en este eje se destacan tres logros. El primero
esta vinculado al objetivo 1.2. Consolidar una gestion de la informacion integrada
para la prevencion de la corrupcion en la administracion pablica. En el 2019, a través
de la Resolucion Ministerial N° 001-2019-PCM/SIP, se aprobdé la Directiva
“Lineamientos para la implementacion de la funcion de integridad en las entidades
de la Administracion publica”. A la fecha de cierre del Informe, mas de 200 entidades
publicas han implementado dicha funcion.

El segundo se encuentra relacionado con el objetivo 1.3. Impulsar y consolidar la
reforma del Sistema Electoral en el Per( y de las organizaciones politicas, en mérito
del cual se logré impulsar la penalizacion del financiamiento ilegal a los partidos
politicos, incorporandose en nuestro ordenamiento juridico, mediante la
promulgacion de la Ley N°30997, que modifica el Codigo Penal e incorpora el delito
de financiamiento prohibido de Organizaciones Politicas.

El tercer logro esta vinculado al objetivo 1.4. Consolidar una gestion de la informacion
integrada para la prevencion de la corrupcion en la administracion publica, al
cumplirse con la adecuacion normativa del pais a los estandares de la OCDE en lo
qgue respecta a la obligatoriedad de la presentacion de la Declaracion Jurada de
Intereses. Se trata de una herramienta de alta relevancia para la transparencia y la
adecuada gestion de los conflictos de interés, disponiéndose su utilizacion a través
de la Plataforma Nacional de Interoperabilidad del Estado - PIDE; asi como el acceso
a dichas declaraciones a través de los Portales de Transparencia Estandar en cada
entidad y a través del Portal Nacional de Datos Abiertos para efectos de control social
y gubernamental con amplias posibilidades de analisis e investigacion.

1.2. Nivel de cumplimento del Eje

En lo que respecta a este primer eje, para los dos primeros anos se priorizaron 25
acciones con un total de 38 metas. De estas, 22 metas (58 %) se cumplieron en su
totalidad, 13 metas (34 %) se han cumplido parcialmente y 3 metas (8 %) se
encuentran pendientes. De acuerdo a ello, calculamos el indice de Cumplimiento de
Metas del Eje y por cada objetivo.

o Nivel de cumplimiento del Eje

El indice de Cumplimiento de Metas de este eje es 81 %y la brecha es 19 %; lo cual
corresponde, de acuerdo a los parametros del analisis, con un nivel de cumplimiento
alto. (Ver grafico 9).
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Grafico 9: indice de cumplimiento del Eje 1*

Nivel de cumplimiento 19%
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Elaboracidn: Secretaria de Integridad Publica, PCM.

*  Conforme a la descripcion referida en la metodologia, las metas tienen un valor de acuerdo con su nivel
de cumplimiento: Cumplidas 1.00, Parcialmente cumplidas, 0.67, En estado inicial, 0.33, y Pendientes,
0. Asi, el nivel de cumplimiento presentado corresponde a la siguiente operacion:

(22 * (1.00) + 13 * (0.67)+3 * 0) / 38) * 100 % =81 %

¢ Nivel de cumplimiento por objetivo

En lo que respecta a los 5 objetivos planteados en este primer eje, 4 objetivos
lograron un nivel de cumplimiento alto: los objetivos 1.1, 1.2, 1.3 y 1.5 obtuvieron
niveles de cumplimiento del 90 %, 80 %, 95 % y 84 %, respectivamente. El objetivo
especifico 1.4. solo alcanz6 un nivel de cumplimento del 33 %, registrando un nivel
de cumplimiento bajo.

Grafico 10: indice de Cumplimiento de Metas por objetivo

~~100%
10%
0,
90% 20% 16%
ALTO ™
80%
.. 70% 67%
60%
=, 50% s
MEDIO 90% 0
40% 80% 84%
" 30%
b 20%
10% 33%
BAIO |
- 0%
OE 1.1. Garantizar la OE 1.2. Consolidar una OE 1.3. Impulsary OE 1.4. Promover e OE 1.5. Instalary
transparencia y el accesogestion de la informacion consolidar la Reforma  instalar una cultura de consolidar la gestion de
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en las entidades del prevencion de la el Pertuy de las publica en los (las) gestion de intereses en
Estado corrupcion en la Organizaciones Politicas servidores(as) civiles y enla Administracion Publica
Administracién Publica la ciudadania
W Nivel de avance logrado Brecha de cumplimiento

Elaboracién: Secretaria de Integridad Publica, PCM.
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1.3. Principales avances y retos pendientes por objetivo

Este apartado presenta un recuento de los principales avances y retos pendientes al
2019 en relacion con las metas y objetivos establecidos para este eje en el Plan
Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcion. El detalle de cada meta se
encuentra en un apartado posterior.

Objetivo Especifico 1.1. Garantizar la transparencia y el acceso a la informacion
publica en las entidades del Estado

El diagnostico elaborado para la formulacion de la Politica Nacional de Integridad y
Lucha contra la Corrupcion (2017) senald la necesidad de fortalecer la
implementacion del marco normativo referido a la transparencia y el acceso a la
informacion publica. Por un lado, a través de un mayor control 0 monitoreo sobre su
aplicacion vy, por el otro, mediante el desarrollo de una cultura de transparencia
impulsada desde de la propia administracion publica.

Las acciones previstas en este objetivo se establecieron en aras de acabar las
practicas que i) restringen indebidamente el derecho de acceso a la informacion
pulblica (cobros ilegales o arbitrarios, aplicacion de excepciones no contempladas en
la ley, entre otros), ii) impiden mantener de manera prolija los portales de
transparencia (ausencia de informacion exigida por ley o informacion
desactualizada) y iii) la ausencia de canales claramente establecidos para fomentar
la participacion ciudadana y transparentar la intervencion de grupos de interés.

Principales avances

e La Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
(Antaip) determind una linea de base para medir el nivel de cumplimiento en la
difusion de informacion a través de los Portales de Transparencia Estandar,
registrandose un avance en su implementacion3, y en merito a ello, implemento
un conjunto de medidas para asegurar el cumplimiento de las disposiciones de
transparencia a nivel de cada entidad publica.

e Asimismo, en relacion a los procesos de rendicion de cuentas, se logro que todas
las regiones realicen audiencias publicas durante el 2019. En 21 regiones se
llevaron a cabo 2 audiencias publicas; mientras que en 4 (Loreto, Pasco, Tacha y
Callao) se realizd 1 audiencia publica.

e La Secretaria de Gobierno Digital de la PCM cumpli6é con establecer una linea de
base para determinar el porcentaje de entidades que implementan el uso de
tecnologias digitales para el incremento de la transparencia y la rendicion de
cuentas, logrando un registro de cumplimiento del 76 %4.

3 Ver Accion 2, Meta 2018
4 Ver Accion 7, Metas 2018 y 2019.
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e Adicionalmente, se reportd un avance global del 80 % respecto de los
compromisos del Plan de Gobierno Abierto 2017-20195. En esa linea, se
evidencié un avance sustantivo en la apertura de informacién con la existencia
de mas de 4,700 registros en el Portal Nacional de Datos Abiertos.

e Finalmente, al 2019, el 76 % de entidades publicas, de los tres niveles de
gobierno, implementaron la estrategia y los principios de gobierno digjtal. Dentro
de este grupo se encuentran los 19 ministerios del Poder Ejecutivo, conforme a
la meta establecida en el Plan Nacional®.

Retos pendientes

e Se debe continuar con las tareas conducentes a la presentacion de una
propuesta legislativa para la creacion del Sistema Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales de manera que
se fortalezca la autonomia y capacidad supervisora de la ANTAIP?,

e Se requiere concretar la actualizacion de la Estrategia Nacional de Datos
Abiertos8, a efectos de contar con un instrumento practico que dé continuidad a
los objetivos y compromisos asumidos en esta materia.

e Es necesario concretar la implementacion de una plataforma digital que permita
otorgar debida publicidad a las decisiones jurisdiccionales vinculadas a hechos
de corrupcion?® impuestas por los 6rganos de control, en concordancia con lo
establecido en el Decreto Legislativo 134210, que promueve la transparencia y el
derecho de acceso de la ciudadania al contenido de las decisiones
jurisdiccionales, con la finalidad de facilitar a la ciudadania el acceso en forma
sencilla a todas y cada una de las decisiones jurisdiccionales de los jueces o
tribunales a nivel nacional.

e En el ambito regional y local, resulta necesario estandarizar las audiencias de
rendicion de cuentas a través de lineamientos, orientaciones y herramientas que
permitan su desarrollo periédicoll.

Objetivo Especifico 1.2. Consolidar una gestion de la informacion integrada para
la prevencion de la corrupcion en la administracion publica

De acuerdo con el diagnostico realizado el ano 2017 en el marco de la Politica
Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcion, el Estado carecia de un
adecuado sistema de recoleccion y procesamiento de datos sobre las actividades
de gestion de las entidades publicas: i) no existian érganos responsables ni se

5 Ver Accion 8, Meta 2019.

6 Ver Accion 8, Meta 2019 (b)

7 Ver Accion 1, Meta 2018.

8 Ver Accion 8, Meta 2018.

9 Ver Accion 4, Meta 2019.

10 Decreto Legislativo que promueve la transparencia y el derecho de acceso de la ciudadania al contenido de las decisiones
jurisdiccionales

11 Ver Accion 5, Meta 2018.
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contaba con lineamientos para tales fines, ii) no se contaba con informacion
cuantitativa ni cualitativa relevante para el diseno de mapas de riesgo ni estrategias
de prevencion o respuesta y iii) no existia un sistema de informacion integrado e
interoperable debidamente articulado.

En razon de ello, primaron los esfuerzos aislados, asociados a una multiplicidad de
actores, con diversas atribuciones y funciones, sin reglas claras que condujeran a
una adecuada identificacion de responsabilidades; asi como de la participacion de
la ciudadania y/o los medios de comunicacion en el ejercicio del control social y la
vigilancia ciudadana.

En ese marco, se propuso la puesta en marcha de mejores mecanismos para la
recoleccion de informacion y procesamiento de datos que permitan a los 6rganos
responsables el diseno de estrategias adecuadas y eficientes para combatir la
corrupcion, fomentando, ademas, la fiscalizacion y produccion de informacién por
parte de los ciudadanos, de la sociedad civil y los medios de comunicacion.

Principales avances

e Se cumplié con la meta de implementar mecanismos para el empoderamiento
de las oficinas de integridad institucionall2, como: i) la emision de la Directiva
N° 001-2019-PCM/SIP, que brinda lineamientos para implementar la funcion
de integridad en las entidades del sector publico, logrando que a la fecha de
cierre de este informe mas de 200 entidades publicas hayan implementado la
referida funcion; ii) la aprobacion de modificatorias al Reglamento del Decreto
Legislativo 1327, que establece medidas de proteccion para el denunciante de
actos de corrupcion y sanciona las denuncias realizadas de mala fe, precisando
sus funciones respecto a la gestion de denuncias en relacion con las medidas
de proteccion para el denunciantel3; iii) la presentacion, en acto publico, del
informe de la OCDE al Presidente de la Republica, que sitla a las Oficinas de
Integridad Institucional como eje indispensable en la implementacion del
Modelo de Integridad Publica; y iv) los mecanismos de asistencia técnica y
acompanamiento provistos por la Secretaria de Integridad Publica para asegurar
la coherencia e integralidad de la Politica Nacional a su cargo.

e Se cumplid con establecer los mecanismos para el monitoreo y seguimiento de
la Politica Nacionall4, a través de una base de datos estructurada para evaluar
el avance en la implementacion del Plan Nacional de Integridad y Lucha contra
la Corrupcion, y un Indice para evaluar el avance en la implementacién del
Modelo de Integridad en las entidades del sector publico.

Retos pendientes

12 Ver Accion 10, Meta 2019.

13 Decreto Legislativo que establece medidas de proteccion para el denunciante de actos de corrupcion y sanciona las
denuncias realizadas de mala fe.

14 Ver Accion 12, Meta 2019.
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e Debe concretarse la publicacion de la Plataforma de Casos Emblematicos de
Corrupcion®® con la informacion sistematizada por la Secretaria de Integridad
Publica, para brindar a la ciudadania un analisis de los casos que por su
trascendencia o relevancia juridica conciten el interés publico.

e Enlalinea de contar con un marco normativo coherente con lo establecido en el
Plan, constituyen retos pendientes: i) concretar la aprobacion del Anteproyecto
de Ley para la creacion del Sistema Nacional de Integridad!é, en concordancia
con las recomendaciones de la OCDE y la naturaleza de la Secretaria de
Integridad Publica como 6rgano rector de Politica Nacional; asi como ii) presentar
la propuesta legislativa al Congreso de la Republica para fortalecer el nivel de
participacion de los miembros de la Comision de Alto Nivel Anticorrupcion?, a
fin de otorgar la condicion de miembros plenos a todos sus integrantes.

Objetivo Especifico 1.3. Impulsar y consolidar la reforma del Sistema Electoral en
el Peri y de las organizaciones politicas

La Politica Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcion establecio la
necesidad de superar un conjunto de debilidades en el sistema politico, en razén de
la insuficiente transparencia en el financiamiento de las organizaciones politicas, la
ausencia de reglas claras y la falta de sanciones efectivas que desincentiven el
desarrollo de conductas contrarias al ordenamiento vigente. En ese contexto, el Plan
Nacional propuso el desarrollo de cambios normativos para regular la actividad de las
organizaciones politicas en sus obligaciones de democracia internay la transparencia
de sus fuentes de financiamiento; asi como en sus gastos de operacion interna.

Principales avances

e Se han registrado avances en materia de transparencia para la contratacion de
propaganda electoral en radio y television por parte de las organizaciones
politicas, al haberse establecido la obligacion de hacerlo Unicamente con
financiamiento pubico indirecto a través de la franja electorall8,

e En agosto del 2019, con la promulgacion de la Ley N° 30997, que modifica el
Cédigo Penal e incorpora el financiamiento prohibido de organizaciones politicas,
se incorporé en el ordenamiento juridico la penalizacion del financiamiento ilegal
a los partidos politicos?®.

15 Ver Accién 15, Meta 2019.
16 Ver Accion 11, Meta 2019.
17 Ver Accion 9, Meta 2018.

18 Ver Accion 17, Meta 2018.
19 Ver Accion 20, Meta 2018.
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Retos pendientes

e El Ejecutivo presenté iniciativas legislativas para i) promover el financiamiento
publico directo en actividades de campaia?’, ii) consignar informacion de los
procesos penales en tramite en las hojas de vida de los candidatos?' iii) asegurar
la presentacion obligatoria de la informacion econémica de ingresos y aportes de
campana?2 y iv) establecer sanciones pecuniarias o0 politicas para las
organizaciones que incurran en la entrega de informacion falsa o incompleta a las
autoridades electorales23. No obstante, dichas reformas no fueron acogidas
integralmente, siendo incluidas en el proceso de aprobacion de diversas normas
de manera parcial en el Poder Legislativo, lo que al cierre de este reporte
constituye un reto pendiente de cara al término del presente plan.

Objetivo Especifico 1.4. Promover e instalar una cultura de integridad y de ética
publica en los (las) servidores(as) civiles y en la ciudadania

En el desarrollo de la Politica Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcion se
evidencié una preocupante tolerancia de las personas frente a practicas corruptas,
al normalizarse conductas perjudiciales para la sociedad que, a la vez, socavan la
legitimidad de cualquier accion que pretenda combatir la corrupcion.

En esa linea, se senald la necesidad de brindar un mayor impulso al desarrollo de
programas de educacion en valores éticos que propendan a la construccion de una
cultura de integridad y que pongan en valor el concepto de lo publico, incorporando
una mayor oferta de programas de formacion en ese sentido.

Principales avances

e Se avanz6 en el desarrollo y publicacion de herramientas curriculares que
incorporan valores y principios éticos para propiciar una cultura de integridad en
los niveles de inicial, primaria y secundaria; asi como en el servicio educativo
especializado?4, a través de enfoques transversales y areas de desarrollo
personal, ciudadania y civica.

Retos pendientes

e Sin embargo, a efectos de evaluar el impacto de las herramientas curriculares
antes mencionadas, resulta necesario concretar un mecanismo que permita
monitorear su utilizacion en las instituciones educativas?® e incidir en

20 \ler Accion 17, Meta 2018.
21 Ver Accién 18, Meta 2018.
22 Ver Accion 19, Meta 2019.
23 Ver Accion 20, Meta 2018.
24 \ler Accion 23, Meta 2018.
25 Ver Accion 23, Meta 2018 (b).
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mecanismos que aseguren la inclusion de principios éticos y valores ciudadanos
en los centros de formacion técnica y universitaria26.

Objetivo Especifico 1.5. Instalar y consolidar la gestion de conflictos de intereses
y la gestion de intereses en la administracion piblica

La Politica Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcion evidencié la falta de
transparencia sobre los vinculos e intereses de los servidores y funcionarios, pese a
constituir una forma valiosa de prevencion de escenarios de conflictos de intereses
en el sector publico. Asimismo, senal6 la necesidad de contar con una entidad con
competencia técnica normativa encargada de guiar, orientar y capacitar
correctamente a los servidores civiles en temas concernientes a la ética publica.

De otro lado, el diagnéstico de la Politica también advirtido que la regulacion de la
interaccion entre los servidores civiles y los ciudadanos a través de los mecanismos
de gestion de intereses habia resultado insuficiente, contribuyendo al desarrollo de
esta actividad de una forma imprecisa y poco transparente, instalando en la
ciudadania una percepcion asociada al favorecimiento de intereses privados por
encima del bien comuln, a través de diversos casos de corrupcion y practicas
cuestionables que han sido puestas en conocimiento publico.

Principales avances

e Se establecié en la Secretaria de Integridad Publica la rectoria para conducir y
coordinar la implementacion de los mecanismos de ética e integridad, asi como
prevenir y gestionar riesgos de corrupcion2’. Asimismo, se establecio la funcion
de integridad que debe ser desarrollada en cada una de las entidades de la
administracion publica, a través de unidades organizacionales especializadas.

e Se cumplidé con la adecuacion normativa del pais a los estandares de la OCDE,
particularmente, para establecer la obligatoriedad de la presentacion de la
Declaracion Jurada de Intereses a los agentes con capacidad de decision y
manejo de recursos en todo el aparato publico28. En adicion, se dispuso la
utilizacion de esta herramienta a través de la Plataforma Nacional de
Interoperabilidad del Estado - PIDE; asi como el acceso a la informacion
contenida en dichas declaraciones a través de los Portales de Transparencia
Estandar y el Portal Nacional de Datos Abiertos, a efectos de facilitar su
accesibilidad y promover su utilizacion por parte de la ciudadania.

e Se establecié una nueva regulacion orientada a garantizar el registro de los actos
de lobby en la administracion publica2®. En ese marco, se establecié una linea de

26 Ver Accion 24, metas 2019.
27 \ler Accion 26, Meta 2019.
28 \ler Accion 29, Meta 2019.
29 [dem
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base para determinar el porcentaje de entidades publicas que mantienen
actualizados sus registros de visitas en linea y transparentan las agendas
oficiales de sus principales funcionarios en aras de garantizar la transparencia de
las gestiones de intereses3O.

Retos pendientes

Queda pendiente la implementacion del Registro de Visitas en Linea3? en la Corte
Suprema de Justicia y en el conjunto de las cortes superiores de justicia (con
excepcion de la CSJ de Lima), donde ademas debe incrementarse el
cumplimiento y actualizacion de las agendas oficiales (79%). En relacion con los
organismos  constitucionalmente  autébnomos debe  fortalecerse la
implementacion del registro de visitas en linea (30%) y de las agendas oficiales
(42%)32,

1.4. Estado de las metas por objetivo (2018 - 2019)

Este apartado presenta el estado de las metas correspondientes a los anos 2018 y
2019, a nivel general (Ver grafico 11) y el detalle por objetivo (Ver cuadro N° 2).

En total son 25 acciones que tiene metas previstas para los dos primeros anos de
ejecucion del Plan, con un total de 38 metas: 17 corresponden al 2018y 21 al 2019.
Del total de metas, 22 metas (58 %) se cumplieron, 13 metas (34 %) se han cumplido
parcialmente y 3 metas (8 %) se encuentran pendientes.

Grafico 11: Estado situacional de metas del Eje 1 (metas 2018 — 2019)

Metas pendientes

= Metas parcialmente
cumplidas

® Metas cumplidas

Elaboracion: Secretaria de Integridad Publica, PCM.

30 Ver Accion 28, Meta 2018.
31 Ver Accion 28, Meta 2019 (a).
32 Ver Accion 28, Meta 2019 (b).
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Cuadro 2: Detalle del estado de las metas del Eje 1 por aio y objetivo especifico

Eje 1: Fortalecimiento de la capacidad preventiva del Estado frente a los actos de corrupcion

_— . Ndmero de A )
Objetivo Especifico Acciones
Metas Estado Avance Metas Estado Avance
11
Garantizar la transparencia y Cumplidas: 5 Cumplidas: 6
el acceso a la informacion 8 8 Parcialmente 88 % 8 Parcialmente 92%
publica en las entidades del cumplidas: 3 cumplidas: 2
Estado
1.2
ponsolldgr urTa gestion de la Cumplida: 1 Cumplidas: 1
informacion integrada para 5 9 Parcialmente 84 % 3 Parcialmente 78 %
la  prevencion de la
corrupcion en la cumplidas: 1 cumplidas: 2
Administracion Pablica
13
Impulsar y consolidar la Cumplidas: 3
Reforma  del  Sistema 6 4 Parcialmente 92 % 2 Cumplidas: 2 100 %
Electoral en el Pert y de las cumplidas: 1
Organizaciones Politicas
14
Promover e instalar una .
cultura de integridad y de 2 2 g:z::::?:l;ti 84% 3 Pendientes: 3 0
ética publica en los (las) .
servidores(as) civiles y en la cumplida: 1
ciudadania
1.5
Instalar y consolidar la .
gestion de conflictos de 4 1 Cumplidas: 1 100 % 5 g:z:::‘::;ti 80 %
interés 'y la gestion de )
intereses en la cumplidas: 3
Administracion Puablica
25 17 88 % 21 75 %

A continuacion, se presenta una descripcion del estado de cada una de las metas
correspondientes al primer eje. Cabe precisar que esta informacion ha sido proporcionada por
las entidades principales responsables de cada accion y meta al 2019.
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Eje 1: Capacidad preventiva del Estado frente a los actos de corrupcion

Accion Accion Indicador Meta Responsable Reporte Calificacion

El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (MINJUSDH) elaboré en el 2018 una

Fortalecer la propuesta de ley que plantea la creacion del Sistema Nacional de Transparencia,

Autoridad Nacional Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de Datos Personales con la finalidad que

de Transparencia y la actual Autoridad Nacional de Acceso a la Informacién Publica goce de autonomia e

Acceso a la Propuesta 2018: independencia. El Anteproyecto de Ley fue remitido al Ministerio de Economia y

Infor_macién legislativa Propuesta Finanzas (Oficio N°2597-2018-JUS/SG), quienes han formulado observaciones de _

1 Publica, creada presentada al legislativa MINJUS naturaleza financiera y econémica (Oficio N °3275-20148-EF/13.01, e Informe N°141- | Parcialmente
mediante Decreto presentada ante 2018-EF/50.04 cumplida
A Congreso de la /50.04).
Legislativo N 2 el Congreso de
) Republica. 2 o L i .

1353, con el fin de la Republica Ajulio del 2020, el MINJUSDH remitié la absolucion de las observaciones (Informe

garantlza‘r su Juridico N°01-2019-JUS/DGTAIPD e Informe Juridico N°03-2019-JUS/DGTAIPD) y,

autonomiay ademas, se encuentra realizando reuniones con representantes del MEF para efectos

eficacia. de levantar las observaciones.
El MINJUSDH, a través de la ANTAIP, elaboré indicadores para medir las mejoras del

2018: nivel de cumplimiento en la difusién de informacion a través de los Portales de

Mejorar el nivel de Determinacién Transparencia Estandar (PTE). En diciembre del 2018 se presentaron los resultados de Cumplida

cumplimiento en la de la linea de la supervisién del primer semestre en 234 entidades, permitiendo obtener una linea de

difusion de base base para medir avances.

informacion a

través de los . Porcentaje alcanzado 2019: 69 %. En el ano 2019, de las 234 entidades de la linea

Portales de Porcentaje de ; ANTAIP, base, se identificé que estas mejoraron su nivel de cumplimiento del 62 % al 69 %

Transparencia cumplimiento en | 2019: Entidades | Entidades de ' q ! P ? >

5 ifusio abli I . L - . p )
2 IEstand%r (dPTELdIe !afdlfusmn de Ezg;r:: SSI 0s Admmi la | cabe mencionar que en la supervisién del afio 2019 no se incluyé a 5 entidades de la

as entidades de Informacion a Estad ; mlrjlst_raC|on linea base del 2018 debido a que actualmente no se encuentran en funcionamiento.

Estado para través del PTE. stado mejoran Publica o ) o

garantizar la su nivel de Asimismo, la ANTAIP para coadyuvar en el aumento del nivel de cumplimiento de las .
entidades, llevo a cabo las siguientes actividades: Cumplida

transparencia y
facilitar el acceso a
la informacion
publica.

cumplimiento en
la difusién de
informacion a
través del PTE
en un 1%.

- Capacitaciones en materia de PTE en coordinacién con la Secretaria de
Gobierno Digital de la PCM.

- Atencion de consultas (oficios, correo, teléfono) respecto a la actualizacion y
publicacién de informacién en el PTE.
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Accién Accion Indicador Meta Responsable Reporte Calificacion
Porcentaje alcanzado 2019: 77 %. En el ano 2019, se incrementé el nivel de
2019: cumplimiento del 75 % al 77 %.
gcr)gnasrt]iltsungi%snales Cabe mencionar que, en este mismo ano, se aprob6 la Ley 30934, que establece
Auténomos mej nuevas obligaciones a las entidades del Sistema de Justicia en materia de
oran su nivel de transparencia activa. Lo que pudo haber disminuido el nivel de cumplimiento de la )
cumplimiento en Junta Nacional de Justicia, el Ministerio Pablico y el Tribunal Constitucional. Cumplida
la difusion de La ANTAIP para coadyuvar en el aumento del nivel de cumplimiento de los organismos
|nfO|:maC|on a constitucionales auténomos, llevd a cabo las siguientes actividades: i. Capacitaciones:
traves duel PTE Junta Nacional de Justicia y Defensoria del Pueblo; ii. Asistencia técnica: a las 10
en un 1%. entidades en el marco de la supervision a su PTE.
EI MINJUSDH, a través de la ANTAIP, determin6 en octubre del 2018 la linea de base a
través de la supervision a los PTE de las entidades de la Administracién Plblica,
2018: respecto de informacion del primer semestre del 2018.
gjﬁirﬁggﬂg” Linea Base 2018: 85%. 228 de 268 entidades implementan su PTE. 221 de las 234 Cumplida
base entidades supervisadas en el 2018 implementan su PTE. Asimismo, se ha incluido la
verificacion a los PTE de las cortes superiores de justicia, en la que se identificé que
sblo 7 de las 34 cortes implementaron su PTE.
Implementar los
Portales de Porcentaje de ANTAIP, | Porcentaje alcanzado 2019: 97%. 255 de 263 entidades implementan su PTE. 228 de
TrarJSparenCIa entidades de la SEGDI 229 ha implementado su PTE.
Estandar (PTE) en L o - ’
. Administracion Entidades de . "y ~ . ) .
3 las entidades del Pablica que la Cabe mencionar que en la supervision del ano 2019 no se incluy6 a 5 entidades de la
Estado que, al ano implementan su Administracion Iinea base del 2018 debido a que actualmente no se encuentran en funcionamiento.
de la linea de base, PTE 2019: Entidades Plblica ) o ]
no los hayan puesto : de la 27 de las 34 cortes superiores de justicia han implementado su PTE.
en funcionamiento. égrg}il(r:l:gsglon La ANTAIP para coadyuvar en la implementacion del PTE, llevé a cabo las siguientes | Cumplida
implementan un actividades: i. Asistencia técnica a las entidades; ii. Capacitaciones en materia de PTE
PTE en coordinacion con la Secretaria de Gobierno Digital de la PCM.
Ademas, en el caso de las cortes superiores de justicia, en el mes de setiembre del 2019
el Poder Judicial aprob6 una resolucién que establecia la obligatoriedad de implementar
un PTE.
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Asegurar la
publicacion de las
sanciones penales

Atendiendo a las disposiciones sobre publicidad de la informacién jurisdiccional
establecidas en el Decreto Legislativo 1342 y su Reglamento, expedidos en enero y
noviembre del 2017, respectivamente, en diciembre del 2019 se expidié el Decreto
Supremo 021-2019-JUS, mediante el cual se aprobé el Texto Unico Ordenado (TUO) de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y se incorporé el articulo 39°
en el cual se estableci6 que las entidades que conforman el sistema de administraciéon
de justicia (Ministerio Publico, Poder Judicial, Tribunal Constitucional, Junta Nacional de
Justicia y Academia de la Magistratura) estan obligadas a publicar en sus respectivos
portales de transparencia, entre otros, "las sentencias judiciales, dictamenes fiscales y
jurisprudencia sistematizada de facil acceso por materias, con una sumilla en lenguaje
sencillo y amigable, conforme a los lineamientos y directrices establecidos por el
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, a través de la Autoridad Nacional de
Proteccion de Datos Personales, y en coordinacion con el Poder Judicial y el Ministerio

vinculadas a hechos . i PJ, MP, Publico".
L2 Porcentaje de 2019:
de corrupcion ) N Congreso de la
. entidades que 100% de las o . . L ) p .
impuesta por los . Republica, Dicha disposicion representa un avance importante en la linea de garantizar la .
p cumplen con la | entidades : . : : L Parcialmente
organos de control o Entidades de | publicidad de las sanciones penales vinculadas a hechos de corrupcion. Para poner en .
- P publicacion cumplen con la - ; S S . ) cumplida
superior, asi como P s la practica dicha obligacion, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos viene
. periodica de la publicacion . L . o . s
sanciones informacion periddica Administracion | coordinando actualmente con el Poder Judicial y el Ministerio Publico para efectos de
impuestas por ’ Pdblica implementar la plataforma digital que refiere el Decreto Legislativo 1342 y su
vulneraciones a la Reglamento.
ética en el Congreso
de la Republica. Sin perjuicio del proceso de implementacion, actualmente, el Poder Judicial publica, en
su portal institucional, las sanciones, medidas coercitivas personales que son
aplicadas en los delitos de corrupcion de funcionarios (Salas Penales de La Corte
Suprema - via casacion) y La Corte Superior Nacional de Justicia Penal Especializada.
https://www.pj.gob.pe/wps/wcm/connect/SEDCF/s_sedcf/as_juri/as_corrupcion/as_c
omp_Nacional/
Por su parte, el Congreso de la Republica publica en su pagina web institucional los
informes de la comision de ética y las sanciones impuestas por vulneraciones a la
ética. http://www.congreso.gob.pe/departamentocomisiones/informes/comisiones-
etica/
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La Ley Organica de Gobiernos Regionales (Ley N°27867) hace mencién explicita sobre
la obligacion de rendir cuentas a la ciudadania a través de dos audiencias pulblicas
anuales en donde se debe dar cuenta de los logros y avances alcanzados en un
determinado periodo.
Para garantizar la efectividad de dicha disposicion, el segundo Plan de Gobierno
Abierto (2015-2016), aprobado por Resoluciéon Ministerial N° 176-2015-PCM,
establecid en su compromiso 12 la necesidad de elaborar lineamientos estandarizados

Promover para el desarrollo de audiencias publicas de rendicion de cuentas, toda vez que dichas

instrumentos audiencias se vienen realizando de manera inorganica, no sostenida, ni bajo normativa

juridicos que y criterios uniformes. Asimismo, algunos gobiernos regionales han incorporado

regulen la Porcentaje de regulaciones que no toman en cuenta el desarrollo de las etapas de pre-audiencia,

obligatoriedad de Gobiernos Presidencia de | ejecucion y post-audiencia, lo que dificulta el seguimiento, la evaluacién y

las audiencias de Regionales y 2018: Consejo de | retroalimentacion, que es el objetivo final de este mecanismo.

5 rendicion de Locales que Instrumentos Ministros Parcialmente
cuentasy desarrollan juridicos Al respecto, si bien alin no se cuenta con un nuevo marco normativo de alcance cumplida
promuevan la audiencias de aprobados Gobiernos general para todos los gobiernos regionales y locales, actualmente cinco Gobiernos
capacitacion de la rendicion de Regionales Regionales (Piura, La Libertad, Cusco, Apurimac, San Martin) y cinco Municipalidades
sociedad civil cuentas. Provinciales (Chiclayo, Trujillo, Cusco, Abancay y San Martin) emitieron sendas
interesada en ordenanzas regionales aprobando sus Reglamentos basados en la "Propuesta de
participar en las Reglamento Marco para el desarrollo de Audiencias Publicas de Rendicion de Cuentas -
mismas. Gobiernos Regionales" y la “Propuesta de Reglamento marco para el desarrollo de

audiencias publicas de rendicién de cuentas - Gobiernos Locales”. Ambos documentos
fueron elaborados dentro del Programa de Fortalecimiento de la Gestion de las
Finanzas Publicas a nivel Subnacional para el Desarrollo de una Gestion
Descentralizada 2015-2019 de la Cooperacion Suiza - SECO, tomando como base las
recomendaciones contenidas en el Manual de Consulta en Materia de Rendicion de
Cuentas y Portales de Transparencia de la Defensoria del Pueblo (2018), asi como las
recomendaciones de la OCDE en materia de Gobierno Abierto.
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N. a Accion Indicador Meta Responsable Reporte Calificacion
Accion
Promover
instrumentos
juridicos que
regulen la Porcentaje de . o
obligatoriedad de Gobiernos 2019: 1.00/0 de Presidencia de
las audiencias de Regionales los Gobiernos Consejo de
R g y Regionales S€) Durante el 2019 se realizaron, en 21 regiones, 2 audiencias publicas, conforme senala
rendicion de Locales que Ministros P ) ; .
5 desarrollan la Ley Organica de Gobiernos Regionales. Solo en 4 (Loreto, Pasco, Tacna y Callao) se Cumplida
cuentasy desarrollan s N S
- ) Audiencias de . realizd 1 audiencia publica.
promuevan la audiencias de S Gobiernos
L s rendicion de .
capacitacion de la rendicion de Regionales
. L cuentas
sociedad civil cuentas.
interesada en
participar en las
mismas.
La Directiva N°015-2016-CG/GPROD, aprobada mediante Resolucién de Contraloria
L N° 159-2016-CG, establece el proceso de "Rendicion de Cuentas de los Titulares de
Optimizar el - \ ) - PR L.
las Entidades", para lo cual dispone la pronta creacion del "Aplicativo Informatico de
proceso de L B A ) . L
rendicion de Rendmop de Cuentas‘ con la finalidad de gestlonalz el registro, presentacion,
. evaluacion y publicacion de los informes de rendicion de cuentas por parte de los
cuentas de titulares . :
de entidades titulares de las entidades.
contenido en la Porcentaje de 2018: 100% de
6 Directiva N° 015- instrumentos los instrumentos CGR Bajo ese marco, la Contraloria General de la Republica (CGR) implement6 el Aplicativo Cumplida
aprobados. son aprobados Informatico de Rendiciéon de Cuentas, el cual contiene todos los informes de rendicion
2016-CG/GPROD y ) ; - P
de cuentas presentados por los titulares de entidad, los mismos que son integramente
fortalecer el . ; p L >
e de acceso publico a la ciudadania. Para tal efecto, el Aplicativo cuenta con el "Modulo
ejercicio de control . S | ) )
. P de consultas de informe de rendicion de cuentas" a través del cual los ciudadanos
social, a través del e - . S
mismo pueden ver y verificar la presentacion de informes de rendicion de cuentas conforme a
’ criterios de blsqueda por entidad, titular de entidad, periodo del informe, tipo de
informe -anual o final- sector, nivel de gobierno, distrito, provincia o region.
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N o
Accion

Accion

Indicador

Meta

Responsable

Reporte

Calificacion

De esta manera, de forma proactiva y sin necesidad de recurrir a una solicitud de
acceso a la informacion publica, la CGR pone a disposicién el integro de los informes
de rendicion de cuentas, los cuales tienen 5 formatos: 1) informacion de los datos
generales del titular y la entidad, 2) informacion general sobre el planeamiento
estratégico de la entidad (ej: plan estratégico institucional, sus objetivos y avances por
ano, 3) informacion de obras de la entidad y sus ejecutoras (p. €j: informacion sobre
nimero de obras paralizadas y las concluidas a la fecha final del periodo reportado y su
registro en la plataforma Infobras), 4) informacion de la cantidad total de su personal y
de sus ejecutoras y el gasto por dicho concepto en el periodo; y 5) informacion sobre
proyectos de inversiones publicas de la entidad y sus ejecutoras (p. €j: fecha de inicio y
fin planificada y la fecha de inicio y fin real del proyecto).

Adicionalmente, los Informes de Rendicion de Cuentas de Titulares deben formar parte
de los contenidos a ser expuestos por las entidades en las Audiencias Publicas
dirigidas a los ciudadanos conforme las normas especificas que generen dicha
obligacion, segun lo habilita la Septuagésima Octava Disposicién Transitoria
Complementaria de la Ley N° 30518 - Ley de Presupuesto del Sector Publico para el
afo fiscal 2017. Actualmente, se cuenta con mas de 6000 informes de rendicion de
cuentas disponibles para consulta publica.

Establecer el uso
transversal de
tecnologias
digitales en las
entidades de la
administracion

publica en favor de
la transparencia y

rendicién de
cuenta, asi como

fortalecer la politica
de datos abiertos.

Porcentaje de
entidades que
implementan el
uso transversal
de tecnologias
digitales para el
incremento de
la transparencia
y rendicion de
cuentas.

2018:
Determinacion
de la linea de
base

SEGDI

La linea de base se determiné con el porcentaje de entidades que implementaron la
Estrategia Nacional de Gobierno Digital al cierre del ano 2018, lo cual esta constituido
por 1392 de las entidades publicas de los tres niveles de gobierno respecto del
universo (1982), lo que asciende a un 70,23 % de entidades para el ano 2018.
Fuente:

http://www.pcm.gob.pe/wpcontent/uploads/2019/04/Informe_evaluacion PEI_2018.pdf

Cumplida

2019: 60% de
las entidades
pulblicas del
Poder Ejecutivo
implementan el
uso transversal
de tecnologias
digitales

SEGDI

Considerando las entidades que implementaron la Estrategia Nacional de Gobierno
Digital, mediante la gestién de servicios publicos digitales, a través de la PIDE, la
Plataforma GOB.PE o la Plataforma Georreferenciada del Estado Sayhuite, se tiene que
al 2019, el 76% de entidades publicas de los tres niveles de gobierno implementaron
la estrategia de gobierno digital mediante la gestion de servicios publicos digitales. Ello,
toda vez que se identificaron 1510 entidades pUblicas de un universo de 1982, que
gestionan servicios publicos digitales, gestionan su Portal de Transparencia Estandar y
proyectan informacion en el Portal de Datos Abiertos, a través de la PIDE, la Plataforma

Gob.pe y que comparten sus servicios a otras entidades.
Fuente: http://www.pcm.gob.pe/wpcontent/uploads/2019/04/Informe_evaluacion PEl 2018.pdf.
http://www.pcm.gob.pe/2017/06/informe-de-gestion-memoria-anual,

Cumplida
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El'lll Plan de Accion de Gobierno Abierto 2017-2019, aprobado por Resolucion
Ministerial N°© 378-2017-PCM, del 27 de diciembre de 2017, responde a un
2018: compromiso_ internaciqn_zf\l (Open Government Pgrtm_arship) de impulsar la o
Compromisos transparen,ma, !a rendicion de guentas, la participacion ciudadana y la modernizacion
del PAGA 2017- de Ia_gestion publica. En_el periodo 2017—2019, Qi’chos principios estuvieron
2019 focallzad_os en las ma_terlas 'de Amblentt_a, F__ducaC|on, Ipfrfaestructura, Sqlud, . Cumplida
_ completados al Saneamiento y Seguridad Ciudadana, siguiendo las prioridades de politica publica del
Porcentaje de 30% gobierno. Para ello, se establecieron dieciocho (18) compromisos cuyo proceso de
Entidades que ° seguimiento y evaluacion estuvo a cargo la Secretaria de Gestion Piblica de la
Promover el cumplen con los Presidencia del Consejo de Ministros. Como resultado de dicho proceso se tiene que a
enfoque de compromisos SGP diciembre del 2019 se reporté un cumplimiento global del 80%.
Gobierno Abierto asumidos en el
dentro de la PAGA 2017- No obstante, el nivel de cumplimiento no alcanzé el 100%, sino el 80%, si se registro el
administracién 2019. 2019 (a): 100% cumplimiento del 100% en 5 compromisos: Compromiso 1, vinculado la creacién de
pablica a través del de cumpl.imiento foros multiactor en sectores prio.ritarios; Comprorr]iso 3, vinculado al fortzzllecimiento de
seguimiento al de los espa_cios multiagtor para el diseno, implemgntacion y_seguimientc_) de pollticas_ ) Parcialmente
cumplimento del CoMpromisos a_mblentgles regionales y locales; Co_mpromllso 14, orlen_tado ala |mpler_nenta0|on de un cumplida
Plan de Accién de del PAGA 2017- sistema integral sobfe proyectos de inversion y saneamiento; Compromiso 15, cuyo
Gobierno Abierto y 2019 objetivo es la creacion de un repositorio de estudios en materia de saneamiento;
8 la implementacién Compromiso 17, vinculado al disefio e implementacion de una politica de prevencion
del Modelo y contra las extorsiones en la region La Libertad con participacion ciudadana.
Estrategia de Datos
Abiertos
Sglbsg?::ﬂfgtales La Guia Rapida para la Ap’ertura de Datos Gubernamentale§ es un documentq que
coadyuve & la toma orienta a [os servidores publicos en el proceso de publicacion y estandar[zacion dela
de decisiones y la Porcentaje de informacion que produce_ la adm_inistra(_:io_n publica para que la ciudadania pueda
rendicion de entidades del 2018: acceder? ella de forma libre y sin restricciones. La Guia esta elaborada y estructurada
cuentas Poder Ejecutivo b - en funcion de la "Estrategia Nacional de Datos Abiertos Gubernamentales 2017-2021"
' que esarrollo de y el "Modelo de Datos Gubernamentales del Per(", documentos que fueron aprobados | parcialmente
implementan el l(;u;a ;?tp'saadp:ra SEGD!I mediante Decreto Supremo N° 016-2017-PCM del 10 de febrero del 2017. cumplida
Modeloy daté)s algiertos Ahora bien, con los cambios normativos que introduce la Ley de Gobierno Digital
Estrategia de (Decreto Legislativo No. 1412 de septiembre del 2018), asi como los Decretos de
DAG. Urgencia No. 006-2020 y 007-2020, que crean el Sistema Nacional de Transformacion
Digital y establece el Marco normativo de Confianza Digital, se produce una transicion
del concepto de gobierno electrénico a gobierno y transformacion digital, con la mirada
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centrada en el ciudadano y en la generacion de valor publico. Dicho paso trascendental
en el Gobierno Digital supone la necesidad no solo de contar con una Politica Nacional
de Transformacion Digital (que a la fecha del cierre de este informe se encuentra en
proceso), sino también, la adecuacion y actualizacion de la Estrategia, el Modelo y la
Guia DAG.

2019 (b): 100%
de Ministerios

implementan el
Modelo de DAG

SEGDI

Como se ha precisado en la Meta 2018, actualmente, existe la "Estrategia Nacional de
Datos Abiertos Gubernamentales 2017-2021", el "Modelo de Datos Gubernamentales
del Per("y la Guia Rapida con la cual se ha orientado a las entidades publicas en la
apertura de datos gubernamentales.

Actualmente, existen 4,756 registros de datos organizados por categorias y etiquetas
que se encuentran en archivos reutilizables en el Portal Nacional de Datos Abiertos.
Dicha cifra constituye un avance sustantivo en la apertura de informacion, respecto de
los anos anteriores.

Sin perjuicio del nimero de entidades del Estado que han cumplido con abrir sus datos
gubernamentales conforme a las herramientas existentes, se debe senalar que
actualmente la Presidencia de Consejo de Ministros ha definido como objetivo
estratégico institucional el "Facilitar las condiciones para que las entidades publicas
mejoren su gestion, a fin de que ejerzan sus funciones de regulacion o presten
servicios de calidad en beneficio de la ciudadania", dentro del cual, se encuentra
incorporado el cumplimiento de los principios de Gobierno Digital en las entidades
plblicas de los tres niveles de gobierno. En ese sentido, al 2019 se registrd que 76%
de las entidades publicas de los 3 niveles de gobierno habian implementado la
estrategia y los principios de gobierno digital.

Asi, se tiene que al 2019, el 76% de entidades publicas de los tres niveles de gobierno
(1,510 de 1,982) implementan la estrategia de gobierno digital, siendo que dentro del
universo de entidades que cumplieron se encuentran los 19 Ministerios.

Cumplida
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Objetivo Especifico 1.2. Consolidar una gestion de la informacion integrada para la prevencion de la corrupcion en la Administracion Publica

Accion Accion Indicador Meta Responsable Reporte Calificacion
i) Sobre fortalecimiento de la Coordinacién General de la CAN
Mediante Decreto Supremo N°042-2018-PCM (abril 2018), se creo la Secretaria de
Integridad Publica (SIP) como un érgano de linea especializado dentro de la estructura
de la Presidencia del Consejo de Ministros y con el mandato de asumir la rectoria de la
Politica Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcién, ademas de absorber las
funciones de la Coordinacion General de la Comision de Alto Nivel Anticorrupcion. Esta
medida supuso la dotacién inicial de mayores recursos humanos y presupuestarios.
Fortalecer la CAN ii) Sobre el fortalecimiento de las Comisiones Regionales Anticorrupcién
mediante i) En julio del 2018, la Presidencia de la CAN, a cargo del Poder Judicial, puso en marcha
asignacion de el Plan de Reactivacion de las Comisiones Regionales Anticorrupcion (CRA), teniendo
recursos humanos y como objetivos: a) establecer canales de comunicacion, b) promover la participacién de
presupuesto los miembros de cada comisién, y ¢) brindar asistencia técnica para la elaboracién de
suficiente para el planes regionales anticorrupcion. Dicho Plan tuvo como resultado la reactivacion de
cumplimiento de las ) 2018: 100% de doce Comisiones Regionales Anticorrupcion, lo que a julio de 2018 se tradujo en el
funciones de su Porcentaje de [0S mecanismos funcionamiento activo de 18 CRA. En ese proceso, se institucionalizé el mecanismo de
Coordinacion mecanismos de coordinacién y articulacién entre las comisiones regionales anticorrupcién y la CAN a Parcialmente
9 General, ii) implementados o CAN - SIP 5 .
X o fortalecimiento través de la SIP. cumplida
articulacion de las de
. . son
Comisiones fortalecimiento. | ) )
Regionales implementados Como pa~rte (_ie dicho proceso, se sost'uvo una estr_ategla perman_ente de '
Anticorrupcioén, y iii) acompanamiento a los gobiernos regionales, reuniones de trabajo con las autoridades
asignacion del locales, participacion en las sesiones regionales y firma de compromisos de integridad,
mismo derecho de lo cual se realiz6 desde la propia presidencia de la CAN, asi como en el marco de la
voz y voto a todos Caravana de la Justicia organizada por el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.
los miembros de la
CAN. iii) Sobre igual nivel de participacion de los miembros de la Comisién de Alto Nivel
Anticorrupcién
En la Trigésima Quinta Sesion Ordinaria del 22 de noviembre del 2019, la CAN aprobd
modificar su Ley de creacion (Ley N° 29976), a fin de dar la misma condicién a todos
sus miembros con excepcion de la Defensoria del Pueblo, quien solicitdé conservar su
condiciéon de miembro no pleno, a efectos de salvaguardar su mandato de supervisién
previsto en la Constitucion y su Ley Organica. El anteproyecto fue remitido a la
Presidencia del Consejo de Ministros, estando actualmente en proceso de tramitacion
para ser derivado al Poder Legislativo.
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10

Empoderar a las
Oficinas de
Integridad
Institucional
existentes en las
entidades del
Estado e impulsar
la creacion de
oficinas de
integridad en
entidades que asi lo
requieran.

Porcentaje de
mecanismos de
empoderamient
o de las Oficinas
de Integridad
implementados.

2018: 100% de
mecanismos
implementados

MINJUS, CAN -
SIP

El articulo 2.2. del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1327 establece de manera
obligatoria que las entidades deben implementar la funcién de integridad, la cual
contempla tareas vinculadas a la recepcién de denuncias de corrupcién, promocién de
transparencia y ética publica, disefio del plan anticorrupcién e impulso de acciones de
sensibilizacion y capacitacion en materia de integridad publica, entre otras. Para tal
efecto, el articulo 2.1. del Reglamento mencionado sefala que la Oficina de Integridad
Institucional es la unidad organica que regularmente asume las labores de promocion
de la integridad y ética institucional en las entidades publicas (es decir, la funcion de
integridad) o, en su defecto, dicha funcién debe ser asumida por la més alta autoridad
administrativa de la entidad.

No obstante que el Reglamento del Decreto Legislativo N°1327 se expidi6 en el mes
de abril del 2017, a marzo del 2018, el nivel de implementacién de la funcion de
integridad y de la creacion de unidades encargadas de dicha funciéon era muy bajo. En
efecto, en el Poder Ejecutivo, a la fecha de la aprobacion del Plan, solo 8 ministerios de
los 19 existentes habian cumplido con la implementacion de la funcién de integridad y
el empoderamiento de las Oficinas de Integridad o las que hacen sus veces. Por ello, a
efectos de empoderar las Oficinas de Integridad, asi como garantizar el pleno
funcionamiento de la funcion de integridad, se establecieron los siguientes
mecanismos normativos y operativos:

1) Aprobacion del Modelo de Integridad dentro del Plan Nacional de Integridad y Lucha
contra la Corrupciéon 2018 - 2021, el cual fija como rol fundamental de coordinacion y
articulacién en materia de integridad dentro de las entidades publicas a las Oficinas de
Integridad (Decreto Supremo N° 044-2018-PCM).

2) Se promovio la elaboracién y publicacion del Informe de la OCDE denominado "Las
Oficinas de Integridad Institucional en el Per(" en donde se plantea como eje
indispensable de la integridad la implementacion estandarizada de las Oficinas de
Integridad. Dicho documento recibi6 el respaldo politico del Presidente de la Republica
en presentacion publica, en donde se asumi6 el compromiso de su pleno
cumplimiento.

3) Expedicion de la Directiva N°001-2019-PCM/SIP, elaborada por la Secretaria de
Integridad Publica y publicada en el diario Oficial El Peruano el 24 de julio del 2019. En
ella se brindan lineamientos para la implementacion de la funcién de integridad en la
administracion puablica, promoviendo a las oficinas de integridad como unidades
responsables de ejercer la funcion de integridad en las entidades publicas.

Cumplida
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4) Se expidi6 el Decreto Supremo N°002-2020-JUS (4 febrero 2020), mediante el cual
se modifico el Reglamento del Decreto Legislativo N°1327 con la finalidad de precisar
los alcances de las funciones de las Oficinas de Integridad.
5) Desde la Secretaria de Integridad Publica se ha establecido una linea prioritaria de
trabajo de acompanar a las entidades publicas en la implementacion de sus Oficinas
de Integridad, a través de asistencias técnicas, reuniones de trabajo y acciones de
sensibilizaciéon y capacitacion.
Al cierre del presente informe, 200 entidades publicas cuentan con la funcion de
integridad implementada. De este total, 19 corresponden a ministerios, 169 organismo
publicos, 6 gobiernos regionales y 5 municipalidades.
Impulsar la creacion
del Sistema
Funcional de
Integridad y Lucha El sistema funcional de integridad busca establecer un conjunto de principios, normas,
contra la Corrupcion técnicas, instrumentos, y procedimientos destinados a asegurar el cumplimiento de la
conformado por las politica plblica de integridad y lucha contra la corrupcién, con criterios y fines de
IOfiCiﬂ?dS (ée estandarizacion, participacion y coordinacion interinstitucional en todos los niveles de
ntegrida obierno.
Institucional o los 2019: &
funcionarios y L . . L .
responsables de la | Propuesta Pro_pue_sta La creacion del s[stema funcional es una re_comen‘da_clon expresa‘de la OCDE contenida .
. - o legislativa tanto en el Estudio de la OCDE sobre Integridad Publica en el Perd Parcialmente
11 integridad Legislativa CAN - SIP DR p . p - ) .
gubernamental de presentada al presentada ante (http. /plt.lv/OCDEQ?ru), asi como en el I_-Zstudl_o de la OCDE "Las OfICInﬁS de In_tegrldad cumplida
las entidades Congreso. el Congre§o de Institucional en Peru .(h.t’tp://bl'g.lv/OQDElntegrldz.ad). Igual reco.mendacul)n ha §|do
pablicas. la Republica formulada por la Comision Presidencial de Integridad (http://bit.ly/COMintegridad).
Al respecto, la Secretaria de Integridad Publica cumplié con la elaboracion del
Anteproyecto de Ley para crear el sistema funcional de integridad, el cual se encuentra
en proceso de revision y consulta para concretar su presentacion ante el Congreso de
la Republica.
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Contar con
mecanismos El proceso de monitoreo y seguimiento de la estrategia nacional de Integridad y Lucha
adecuados de contra la corrupcién es una tarea compleja, ya que implica el seguimiento de la
monitoreo y implementacién de la Politica Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcion, el
seguimiento de la Plan Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcién 2018 - 2021, el Modelo de
Politica Nacional de Integridad Piblica que comprende nueve (9) componentes, y las Acciones de Integridad
Lrgsﬁgcig%ﬁrl;ﬂgz%n Institucional (o planes de integridad y anticorrupcion) de las entidades publicas.
y de los respectivos B . o .
planes derivados Actualmente, la Secretaria de Integridad Publica cuenta con dos mecanismos de
(Plan Nacional, Sistema de 2019: Sistema monitoreo y seguimiento. El primero responde al rponitoreo del cumplimiento del Plan
planes sectoriales e | Seguimiento, de Seguimiento, Nacional de Ir_1tegridad y Lucha contra _Ia Corrupcion 2018 - 2021 que se _basa enel
institucionales de Monitoreo y Monitoreo y reporte anualizado de parte de las entidades responsables de las 69 acciones que
12 integridad y Lucha Evaluacién de Evaluacién de CAN - SIP contempla el Plan, y el cual se encugntra estructurado en una t_)ase de datos cuyo Cumplida
contra la las Acciones las Acciones producto se traduce en el presente informe. El segundo mecanismo respgnde al
Corrupcion) Anticorrupcion Anticorrupcion monito_reo de la ?mplementac_:i()n del Model(_) de Intggridad (compliance_publico),
incorporados en los | implementado. | implementado. denomlnado‘lndlce de Integridad, el cual mide el nivel de avance que tienen las
instrumentos de entidades Qublicas respecto de cada uno de los componentes que conforman el
planificacion Modelo. El Indice cuenta con indicadores especialmente disefiados segln el nivel de
estratégica: maduracién de las entidades publicas, permitiendo ademas identificar las brechas
asimismo realizar existentes sobre las cuales es necesario fortalecer la estrategia interna. En la primera
evaluacién de fase de desarrollo en la que nos encontramos, se ha establecido la linea de base a
impacto que nivel de todo el Poder Ejecutivo, como punto corpparativo para medir el avance y
permitan optimizar el acompanamiento a las entidades publicas. En la segunda fase se tiene
determinar la previsto habilitar un espacio virtual en el que se transparenten los resultados de la
efectividad de implementacion del modelo, para efectos de potenciar el control social.
dichos planes.
La Plataforma de Casos Emblematicos constituye una base de datos que sistematiza
2019: informacioén de casos representativos por E)resunto incumplimiento de normgs'étif:gs y
Implementar una Implementacion PIataf-orma de procesos judiciales por qelitos de corrupcion que destaquen por su relevancia juridica,
plataforma de de la Plataforma | casos trascendencia social, asi como por el alto nivel del debate o analisis generado respecto Parcialmente
15 casos de casos embleméticos CAN - SIP de un tema de interés general. La plataforma también sistematiza informacion cumplida
emblemejlticos de emblematicos implementada y re‘spfscto a las normas transgredidas, las acciones adoptada}s por Ia§ iqstituciones
corrupcion. ' publicada publicas involucradas, el estado agtual del casoy, en esp_emal, el criterio, fundamento o
precedente adoptado que, por su importancia, sea de utilidad para la correcta
aplicacién de una determinada norma legal.
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Al cierre de este informe, la Secretaria de Integridad Publica ha sistematizado
informacién con el apoyo del Ministerio Pdblico y la Procuraduria Especializada en
Delitos de Corrupcion de 60 casos a nivel nacional. Actualmente, se esta preparando la
plataforma web para su publicacion progresiva de la mano con sociedad civil.

Objetivo Especifico 1.3. Impulsar y consolidar la Reforma del Sistema Electoral en el Pert y de las Organizaciones Politicas

En el segundo semestre del aio 2018, la CAN impulsé la elaboraciéon de un
Anteproyecto de Ley con apoyo técnico de Eurosocial para regular el financiamiento
publico para actividades de campanfa de los partidos politicos, asi como la tipificacion
del delito de financiamiento ilegal a los partidos politicos.

Dicha accién fue insumo del trabajo desarrollado por la Comision de Alto Nivel para la
Reforma Politica, creada mediante Resolucion Suprema N° 228-2018-PCM el 21 de
diciembre 2018, toda vez que una de las propuestas normativas que planteé dicha
Comisién fue precisamente modificar la Ley de Organizaciones Politicas (LOP), Ley
N°28094, para efectos que el financiamiento plblico directo pudiera ser utilizado en
actividades de campana politica.

Promover el 2018:
financiamiento Propuesta Propuesta ) . ) ) o L
pl]bllCO de los Legislativa Iegislativa CAN - SIP, JNE, El 10 de abril de 2019, el Poder E_]eCUthO, mediante Oficio ’.\J-O 092-2019-PR, remitio al .
17 partidos politicos en | presentada ante | presentada ante | ONPE, RENIEC | Parlamento el Proyecto de Ley N°4189/2018-PE, que modifica la Ley de Cumplida
campafa y no en el congreso. el Congreso de Or_gamzacmnes Politicas (LOP), Ley N°28094, y e_I Codlgo Penal, respect!vgamente, el
capacitacion. la Republica mismo que fue elaboradofsobre la base del trabajo realizado por la Comision de Alto
Nivel para la Reforma Politica. Entre los alcances de dicho Proyecto de Ley se propuso
modificar el articulo 29° de la LOP, para que el financiamiento publico directo pudiera
ser utilizado en actividades de campana.
El Congreso de la Republica aprobé la Ley N°30997, incorporando el delito de
financiamiento prohibido en el Cédigo Penal, pero no la reforma de la LOP respecto del
financiamiento publico directo para actividades de campafa. En consecuencia, si bien
se cumplié con la meta de presentar la propuesta legislativa ante el Congreso, su
aprobacién constituye un reto pendiente.
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18

Impulsar la
aprobacion de
norma que
establezca que los
candidatos declaren
en sus respectivas
hojas de vida los
procesos judiciales
por delitos de
corrupcioén en los
gue se encuentren
comprendidos al
momento de la
postulacion.

Modificacién de
la Declaracion
Jurada de
Candidatos
aprobada.

2018:
Modificacion de
la Declaracion
Jurada de
Candidatos
aprobada

CAN - SIP, JNE,
ONPE, RENIEC

El contenido de las Hojas de Vida de los candidatos electorales esta regulado en el
articulo 23° de la Ley N° 28094, Ley de Partidos Politicos, el cual sefala el tipo de
sentencias que los candidatos deben declarar en el marco de su participacion en
procesos electorales. Sin embargo, dicha disposicion no alcanza a los procesos
judiciales en curso.

No obstante, a efectos de ampliar el alcance de dicha obligacion, el 20 de febrero del
2020, el Pleno del Jurado Nacional de Elecciones aprobd el "Anteproyecto de Ley de
Cadigo Electoral actualizado", aprobado por Acuerdo del Pleno del 20 de febrero del
2020 y en donde expresamente se propone en el numeral g) del articulo 62.2 que los
procesos penales en tramite en los que estuviera involucrado el candidato sean
incorporados como informacién obligatoria en su Declaracién Jurada de Hoja de Vida,
para garantizar que "los candidatos que se presentan a la contienda electoral sean
efectivamente transparentes con relacion a sus antecedentes y que los ciudadanos
decidan su voto con sustento en una informacion fidedigna".

En la misma linea, la Comisién de Alto Nivel para la Reforma Politica planteé como
propuesta, la necesidad de modificar el articulo 23° de la Ley N° 28094 en el sentido
que los candidatos presenten su Declaracion Jurada de Hoja de Vida, incluyendo la
relaciéon de procesos penales en tramite, por delitos dolosos, seguidos en su contra.

Es del caso, sin embargo, que los proyectos de ley enviados al Congreso de la

Republica no se concretaron en la modificacion del articulo 23.3 de la Ley mencionada.

Es del caso citar el Proyecto de Ley N° 4187-2018-PE que fue remitido por el Poder
Ejecutivo para modificar la Ley de Organizaciones Politicas, regular la democracia
interna y promover la participacion ciudadana en el proceso de seleccion de
candidatos, conforme a lo elaborado por la Comisién de Alto Nivel para la Reforma
Politica. Si bien, dicho PL dio lugar a la Ley N° 30998, esta no modifica el extremo
referido a la inclusion de la declaracion de los procesos en tramite en la Hoja de Vida
de candidatos.

Sin perjuicio de la aln pendiente modificacion normativa por parte del Congreso, es
importante resenar el trabajo impulsado en diciembre del 2019 por la Comision de Alto
Nivel Anticorrupcion a través de la Plataforma Candidatos 2020: Elecciones
Transparentes, mediante la cual se brindé informacion a la ciudadania sobre los
procesos judiciales en tramite por corrupcion, trafico ilicito de drogas y terrorismo
vinculados a los candidatos y candidatas en el marco de las Elecciones Congresales
Extraordinarias del 2019.

Parcialmente
cumplida
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Si bien se cumplié con la meta de presentar la propuesta legislativa ante el Congreso
de la Republica, la version aprobada por el Poder Legislativo no generd el cambio que
el Plan Nacional proponia, por lo que su aprobacién constituye un reto pendiente.
Sobre el particular, el Proyecto de Ley N°4189/2018-PE, elaborado por la Comisiéon de
Alto Nivel para la Reforma Politica, que modifica la Ley de Organizaciones Politicas

A (LOP), Ley N°28094 y el Codigo Penal, respectivamente, propuso afadir el articulo
se_gur_a_r 34.5 en la LOP, especificando lo siguiente:
periodicidad de los
reportes financieros Propuesta 2018: "Las organizaciones politicas presentan en dos (2) entregas obligatorias la informacion
19 |0e€conomicosde | oo Propuesta CAN - SIP, INE, | financiera de los aportes, ingresos recibidos y gastos efectuados durante la campafa Cumplida
las campanas por | . lada normativa ONPE, RENIEC | glectoral. La Oficina Nacional de Procesos Electorales establece los plazos de
parte de las desarrollada presentacion, desde la convocatoria a elecciones, con al menos una (1) entrega
agry_pamones durante la campana electoral. En el caso de las elecciones internas, la organizacion
politicas. politica consolida los informes de los postulantes y los remite a la Oficina Nacional de
Procesos Electorales en un plazo no mayor de sesenta (60) dias desde la realizacion de
las elecciones internas".
Sin embargo, este extremo de la propuesta no fue aprobado por el Congreso de la
Republica, por lo que la disposicién que libera a los partidos politicos de la obligacién
de presentar rendicién de cuentas durante la campana se mantiene vigente a la fecha.
El Proyecto de Ley N°4189/2018-PE, elaborado por la Comision de Alto Nivel para la
Reforma Politica, que modifica la Ley de Organizaciones Politicas (LOP), Ley N°28094 y
el Codigo Penal, respectivamente, propuso la creacion del articulo 359-A en el Cédigo
Penal, para establecer el delito de financiamiento ilegal de organizaciones politicas.
Como se ha senalado en el monitoreo de acciones precedentes, si bien este proyecto
Promover la ) - l S
S 2018: de ley no se aprobo en todos sus extremos, si se recogio la propuesta que tipificaba el
penalizacion del ) Lo . . L
. L Propuesta Propuesta financiamiento ilegal de los partidos politicos.
financiamiento N A
20 ilegal a los partidos legislativa legislativa CAN - SIP, JNE, Cumplida
> presentada ante | presentada ante | ONPE, RENIEC | Asi, en agosto del 2019, se incorporé el delito de financiamiento prohibido de
politicos en las N P o o P .
camoanas el Congreso. el Congreso de organizaciones politicas en la Ley N°30997, que modifica el Codigo Penal e incorpora,
P la Republica estableciéndose: "[...] pena privativa de libertad no menor de dos ni mayor de cinco
electorales. = } z . I _
anos y con sesenta a ciento ochenta dias multa, e inhabilitacion conforme al articulo
36, incisos 1, 2, 3y 4, del Cédigo Penal, si el delito es cometido por el candidato,
tesorero, responsable de campana o administrador de hecho o derecho de los recursos
de una organizacion politica, siempre que conozca o deba conocer la fuente de
financiamiento legalmente prohibida [...]".
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No

Accion Accion Indicador Meta Responsable Reporte Calificacion
Impulsar que, en el Como consecuencia del Referéndum llevado a cabo en diciembre del 2018, se aprobd
F’e“o‘_jo de la Ley N°30905, que modifica el articulo 35° de la Constitucién, sobre el
elecciones, los financiamiento de las organizaciones politicas. Dicha modificacion restringié la difusion
medlos_ de B 2019: de propaganda electoral en medios de comunicacién radiales y televisivos Gnicamente
comunicacion Propuesta Propuesta a través del financiamiento publico indirecto. De esta manera, se establecié la
oq |transparenten Legislativa legislativa CAN - SIP, INE, | 5 ohibicion de contratacion de publicidad fuera de la franja electoral. Cumplida
informacion sobre presentada ante | presentada ante | ONPE, RENIEC
contratos de el Congreso. el Congreso de . . o .
publicidad con la Republica En consecuencia, si bl_e_n_esta accion quedo sin e_fecto, dadq que la a_p_r9bamon de esta
candidatos u norma sustrajo |a’pOSIbIIIdad de (Eontratar publicidad en radio y television fuera del
organizaciones flnapmamlento publico, se avanzd incluso mas alla de lo establecido en el Plan
politicas a la ONPE. Nacional.
Los alcances de esta accién estuvieron considerados en el Proyecto de Ley
N°4189/2018-PE, elaborado por la Comision de Alto Nivel para la Reforma Politica,
que modifica la Ley de Organizaciones Politicas (LOP) y presentado al Congreso de la
Establecer régimen Replblica en abril del 2019.
de sanciones
Z::Ur?;:?i’:;';as’ Cor_l la apr_obaci_c’m c_:le la Ley N_°_30997, Ley_que_modifica‘gl Caddigo Penal e _i[\corpora el
politicas, ademas deljto de flnanC|am|ento prohibido de organizaciones politicas, se ~establemo ensu
de pena;es por la articulo 359—B _Io siguiente: "El tesorero, el responsab!e de campana, el r_eprgsentap?e
entrega de’ 2019: legal, el admlnlstrado.r qe hecho o de Qeregho, oel mlembro de la qrgamzamon politica
informacion falsa o Pro_pue_sta Pro_pue_sta que, con pleno 9on00|mlentp,_propormona mformamo_n falsa en los mformeg sobre
29 incompleta a las legislativa legislativa CAN - SIP, JNE, aportac~|ones e ingresos replbldos o.?n gquellgs referidos a los gastos efectlvoside Cumplida
autoridades del presentada ante | presentada ante | ONPE, RENIEC campana electo‘ral o) (_en_la informacion fma_nmera gnual que se entrega a la e_ntldad
sistema electoral el congreso. el Congreso de supervisora sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de dos ni mayor de
. ’ la Republica seis anos e inhabilitacion conforme al articulo 36, incisos 1, 2, 3y 4, del Cédigo Penal'.
aplicable a los
candidatos,
representantes o En razdn de ello, si bien se promovi6 la reforma electoral en el sentido planteado por la
personeros de las accién y se cumplié con la meta de presentar una propuesta legislativa, el alcance de
organizaciones este articulo dio cumplimiento parcial a lo establecido en el Plan Nacional, quedando
politicas. pendiente la regulacion de sanciones pecuniarias o politicas para las organizaciones
que incurran en la entrega de informacion falsa o incompleta a las autoridades del
sistema electoral.
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Objetivo Especifico 1.4. Promover e instalar una cultura de integridad y de ética publica en los (las) servidores(as) civiles y en la ciudadania

No

" Accion Indicador Meta Responsable Reporte Calificacion
Accion
El Curriculo Nacional de la Educacion Basica fue aprobado mediante Resolucion
Ministerial N° 281-2016-ED y modificado mediante Resoluciéon Ministerial N° 159-
2017-ED, incorporando valores y principios éticos a través de 7 Enfoques
Transversales: Derechos, inclusion o de atencion a la diversidad, intercultural, igualdad
de género, ambiental, orientacion al bien comin y blsqueda de la excelencia.
Asimismo, mediante Resolucion Ministerial N° 649-2016-MINEDU, se aprobé el
Programa Curricular de Educacion Inicial, Programa Curricular de Educacién Primaria y
Programa Curricular de Educacién Secundaria.
En ese marco se elaboraron herramientas curriculares para los tres niveles de la
Aprobar un curriculo educacion basica regular, incluyendo su implementacion en el servicio educativo
de educacion especializado.
basica que MINEDU, DRE | .: - . . PP
incorpore \{alores y 2018 (a):’ i UGEl !n|0|al: D_urante el afno 2018, se elabqro .Ia herramienta cyrrlcular Guia de _
principios.e.ticos Porcentaje de EIabpracjgm y Gobiernc’)s |ntera0f:|ones que promueven aprendizajes” » https:/'/~b|t.lv/2Zh\[LBE, y un kit
para propiciar una colegios que publlcaplon de Regionales, denommgdo “Juega, crea, resiuelve y aprendg”, para ninos de 4 anos » )
73 iCnutléur'addg ) implementan las herrfamllentas Instituciones http§://b|t.|v/3bCHmbL y 5 anos P https://bit.ly/327fHwWP, para el desarrollo del area Cumplida
gridadatraves |\ - ontas curriculares educativas, | curricular de Personal Social.
de enfoques . para inicial,

P curriculares. . - CGR (como . . < ) ; . AL .
trasyersales y areas primaria y Grgano de Primaria: Durante el ano 2018, se elaboro la herramienta curricular "Orientaciones
curriculares secundaria. colaboracion) para la ensefanza del area de Personal Social. Esta herramienta fue publicada
(Desarrollo virtualmente en febrero 2019, con el titulo "Orientaciones para el desarrollo de
personal, competencias del drea de Personal Social: Construyendo ciudadania desde la escuela”
ciudadania y civica). P https://bit.ly/3bzftBWE. En esta guia se brinda al docente ejemplos de estrategias

vinculadas al aprendizaje de la argumentacion ética, la deliberacion sobre asuntos
plblicos propios de la escuela, la localidad, regién, pais y mundo, la propuesta y
participacion en acciones orientadas al bienestar comun. Esta informacion puede
ubicarse en las paginas 69 al 81 del documento mencionado en formato digital".
Secundaria: Durante el ano 2018 se reajustaron y elaboraron textos escolares de
primer a quinto grado para el area curricular de Desarrollo Personal, Ciudadania y
Civica. Asimismo, se elaboré la Guia “Orientaciones para el uso del texto escolar del
area de Desarrollo Personal Ciudadania y Civica - 1° a 5° grado de secundaria”
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No

Accién Accion Indicador Meta Responsable Reporte Calificacion
» https://bit.ly/3i7QR5x. Dichos recursos contribuiran al desarrollo de las
competencias “Construye su identidad” y “Convive y participa democraticamente en la
busqueda del bien comin” con énfasis en la reflexién moral de los estudiantes y la
deliberacion sobre la corrupcion como asunto publico.

En el servicio educativo especializado: El Plan de Estudios de los Colegios de Alto
Rendimiento incorpora el area de Desarrollo Personal, Ciudadania y Civica que
desarrolla las competencias “Construye su identidad” y “Convive y participa
democraticamente en la bldsqueda del bien comn”. Asimismo, se establecio la “Guia
metodoldgica del area curricular de Desarrollo Personal, ciudadania y Civica”
» https://bit.ly/35kpudF facilitando el desarrollo de situaciones significativas que
; surgen de problemas del entorno local con actividades centradas en la participacion

Aprobar un curriculo cooperativa de los estudiantes para fortalecer el didlogo democratico.

de educacion

basica que De otro lado, se cont6 con el aporte del “Proyecto Ciudadano” » https://bit.ly/2QZvIhU,

incorpore valores y un proyecto metodolégico que promueve la participacion de los estudiantes en la

principios eticos Porcentaje de blsqueda de soluciones frente a problemas de la comunidad, a través del didlogo

para propiciary una colegi democratico y el desarrollo de valores.

gios que
cultura de .
23 . . P implementan las _ . PR )

integridad a través herramientas Cabe senalar que Contraloria General de la Republica informé que ha propuesto la

de enfoques curriculares incorporacién en el curriculo nacional del uso de la estrategia de la veeduria escolar.

trasversales y areas ’ . . . L

curriculares El avance de esta meta responde a una estrategia establecida para la implementacion
del Curriculo Nacional Escolar, la misma que tenia previsto generar condiciones

(Desarrollo durante el 2017 y 2018 para iniciar la implementacion a nivel nacional el 2019

personal, 2018 (b): urante e y para iniciar la implementacién a nivel nacional e .

ciudadania y civica).

Elaboracion y

NP MINEDU, DRE | En esa linea, en el nivel primario, se brindd asistencia técnica a las DRE y UGEL a nivel
Ipublmapmn de - UGEL, nacional y se distribuyd material para las instituciones educativas monolinglies
mgamlentos, Gobiernos polidocentes completas, urbanas, con actividades vinculadas al desarrollo de valores y
guias y pau?qs Regionales, | principios éticos: Cuadernillos de tutoria de 1°a 6° grado. .
para la gestion Instituciones Parcialmente
descentralizada | ", .. - | En el nivel secundario, durante el 2018, la generacion de condiciones previstas se cumplida
delcurriculoen | nap'omo | Orients, principalmente, a difundir, familiarizar y afianzar aspectos generales del
las regiones que 6rgano de | Curriculo Nacional. Asimismo, implicé el disefio de planes para trabajar de manera
incorporan los colaboracién) | articulada con autoridades y la sociedad civil, asi como gestionar los recursos que
valoresy permitan desarrollar sus competencias locales y regionales, ademas de ejecutar y
principios éticos. evaluar el proceso de implementacion. Sin embargo, queda pendiente la publicacion de
lineamientos, guias o pautas vinculadas a la meta establecida en esta accion para este
nivel.
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N° L . e
Accién Accion Indicador Meta Responsable Reporte Calificacion
2019: MINEDU, DRE T . . . S
N En el caso de las instituciones educativas de Lima Metropolitana, si bien se cuenta con
100% de las - UGEL, . - ) . > - .
o . las herramientas curriculares descritas anteriormente, aun no se tiene un registro del
Instituciones Gobiernos P s : p . .
. - numero de instituciones educativas que estan empleando dichas herramientas
educativas de Regionales, .
. > curriculares. .
Lima Instituciones Pendiente
Metropolitana educativas, . - .
usan IZs CGR (como Sin perjuicio de ello, cabe destacar los esfuerzos del Minedu para promover una cultura
) ; de valores desde la escuela, por ejemplo, la estrategia Mejores Peruanos Siempre, en
herramientas organo de . S =
. L el marco de las acciones por el buen inicio del ano escolar.
curriculares colaboracion)
El Ministerio de Educacion establece normativa que incorpora los enfoques
transversales de Derechos Humanos, Interculturalidad, Género, Ambiente y
Discapacidad en los programas de estudio de los Institutos de Educacion Superior (IES)
y las Escuelas de Educacion Superior Tecnolégica (EEST). El 10 de noviembre de 2018
se aprobaron los Lineamientos Académicos Generales para los Institutos y Escuelas de
Educacién Superior Tecnolégica (LAG), mediante Resolucién Viceministerial N° 178-
Promover 2019: 2018-MINEDU, » https://bit.ly/310g4Nb cuya finalidad es gestionar el servicio
contenidos 100% de los educativo para la formacion integral de las personas de acuerdo con los
orientados a la Porcentaje de Centros de MINEDU, requerimientos del sector productivo y educativo. Estos LAG incorporaron los enfoques
promocion de Centros Educacion Asociacion de | transversales dentro de los cuales se encuentra el enfoque de Derechos Humanos, lo
principios éticos y Educativos Técnico Universidades | que permitié la inclusién de temas vinculados a la formacién en valores éticos y
valores ciudadanos - productivo, del Perdq, ciudadania en los estudiantes, asi como tematicas similares como liderazgo,
Superiores y B s . ;
en todos los centros ) . institutos y Centros de responsabilidad social, cultura ambiental, entre otros.
L Universitarios L2
de educacion ue han escuelas de educacion
24 técnico productivo, iqncorporado educacion Técnico En Lima Metropolitana existen 23 Institutos de Educacién Superior Tecnoldgica Pendiente
institutos y escuelas . superior de Lima | Productivo, | encontrandose en revision sus planes de estudio. A la fecha, de los planes de estudios
> mecanismos de - . ; e < o ) . . P
de educacion promocion de Metropolitana Institutos y aprobados se identificé que s6lo uno (4,3%) ha incluido como unidad didactica el
superiory fincioios éticos implementan escuelas de | componente de ética y ciudadania en la carrera de Electronica Industrial. Es asi, que
universidades, tanto pvanKr)es mecanismos de educacion resulta necesario implementar mecanismos que promuevan la incorporacién de temas
publicos como y promocion de superior, vinculados a la formacién en valores éticos y ciudadania en la formacién de los
; ciudadanos. N ) . ; L2 ) P
privado para la principios éticos | Universidades | Institutos y Escuelas de Educacion Superior Tecnologica al 2021.
formacion integral y valores
de sus estudiantes. ciudadanos En relacién con los Centros de Educacion Técnico-Productiva (CETPROS) la gestion
pedagbgica se realiza a través de modulos ocupacionales que enfatizan una formacion
esencialmente practica. En ese sentido, si bien se viene aplicando lineamientos para
fortalecer los enfoques de género y derechos humanos en la formacién de estos
estudiantes, subsiste la necesidad de implementar mecanismos que permitan
asegurar y dar seguimiento a la incorporacion de principios éticos y valores ciudadanos.
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N° L . P,
Accion Accion Indicador Meta Responsable Reporte Calificacion

Como se senala en el articulo 124 de la Ley Universitaria, Ley 30220, “la
responsabilidad social universitaria es la gestion ética y eficaz del impacto generado
por la universidad en la sociedad debido al ejercicio de sus funciones: académica, de
investigacion y de servicios de extension y participacion en el desarrollo nacional en
sus diferentes niveles y dimensiones; incluye la gestion del impacto producido por las
relaciones entre los miembros de la comunidad universitaria, sobre el ambiente, y
sobre otras organizaciones publicas y privadas que se constituyen en partes
interesadas.” P https://bit.ly/32c2RgR
Dentro de la responsabilidad social universitaria (RSU) es posible identificar la

Promover promocién de principios éticos y valores ciudadanos, elementos vitales dentro de los

contenidos procesos de formacién de los estudiantes de los distintos programas educativos que se

orientados a la . MINEDU, brindan en las universidades.

- Porcentaje de i o o
promocion de Centros 2019: 100% de | Asociacion de
principios éticos : las Universidades | En el afio 2019, la Direccion General de Educacién Superior Universitaria, a través de
Educativos
valores ciudadanos Superiores Universidades del Perq, su Direccion de Politicas para el Desarrollo y Aseguramiento de la Calidad de la
en todos los centros periores y de Lima Centros de Educacion Superior Universitaria (en adelante DIPODA), particip6 en el IV Encuentro
L Universitarios . L2 ) . L . . o
de educacion ue han Metropolitana educacion Nacional de Directores de Responsabilidad Social Universitaria
24 técnico productivo, iqncorporado implementan Técnico (http://enarsu.unsaac.edu.pe/) COMO parte de sus actividades de promocién sobre el enfoque Pendiente

institutos y escuelas mecanismos de mecanismos de Productivo, | de principios éticos y valores ciudadanos. En dicho encuentro, se resalté la importancia

de educacion promocion de promocion de Institutos y de la inclusion de los principios éticos y valores ciudadanos en el proceso de

superiory finciios éticos principios éticos escuelas de | ensefanza en las universidades. En esta linea, la DIPODA ha programado realizar

universidades, tanto pvanKr)es y valores educacion actividades que permiten la inclusién de los principios éticos y valores ciudadanos en el

publicos como }(I;iudadanos ciudadanos superior, proceso de ensenanza dentro de la Responsabilidad Social Universitaria. Para ello, se

privado para la ' Universidades | priorizaron dos actividades: (i) elaboracién de una linea de base y (i) lineamientos

formacion integral sobre Responsabilidad Social Universitaria. A continuacién, se detallan ambas

de sus estudiantes. actividades:
Linea de base: EI Minedu ha informado que como punto de partida se elaborara una
linea de base durante el 2020, cuyos resultados permitiran perfilar las intervenciones
necesarias para asegurar la promocién de principios éticos y valores ciudadanos en la
poblacién universitaria.
Lineamientos sobre Responsabilidad Social Universitaria: Entre las intervenciones a
realizar se tiene programado elaborar lineamientos sobre Responsabilidad Social
Universitaria que involucren la promocion de la inclusion de los principios éticos y
valores ciudadanos en el proceso de ensenanza en las universidades. Este dispositivo
se elaborara el primer trimestre del ano 2021.
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Objetivo Especifico 1.5. Instalar y consolidar la gestion de conflictos y de intereses y la gestion de intereses en la Administracion Publica

N o
Accion

Accion

Indicador

Meta

Responsable

Reporte

Calificacion

26

Clarificar las
funciones y
responsabilidades
de los organismos
que participan en la
gestion de la ética
publicay las
politicas de
conflictos de
intereses.

Propuesta
Legislativa
presentada ante
el Congreso de
la Republica

2019:
Propuesta
legislativa
presentada ante
el Congreso de
la Republica

SERVIR, CGR,
CAN - SIP,
ANTAIP

Sobre la gestién de la ética pablica

Mediante Decreto Supremo N°042-2018-PCM se establecieron medidas para el
fortalecimiento de la integridad publica y lucha contra la corrupcion, precisando los
principios que orientan la integridad publica y los mecanismos para su promocion. Para
efectos de la conduccién y coordinacion en la implementacién de los mecanismos de
ética e integridad publica, se cred la Secretaria de Integridad Publica en la Presidencia
del Consejo de Ministros con competencia para ejercer su rectoria. En esa linea se
establecio entre sus funciones la responsabilidad de proponer, coordinar, conducir,
dirigir, supervisar y evaluar las politicas, planes y estrategias, en materia de integridad
y ética pulblica, articulando y coordinando con las demas entidades en los casos que
corresponda, teniendo presente las competencias y atribuciones que les otorgan las
leyes, sobre dicha materia, a los organismos constitucionalmente autbnomos y otras
entidades publicas.

Sobre Politica de conflicto de intereses

El mismo Decreto Supremo N° 042-2018-PCM establece mecanismos e instrumentos
que promueven la integridad pdblica que recaen bajo la rectoria de la Secretaria de
Integridad Publica son "7. Lineamientos para la gestion de conflictos de intereses: Es el
instrumento mediante el cual se establecen orientaciones practicas para que los
funcionarios y servidores publicos identifiquen y resuelvan situaciones en las que se
presentan conflictos de intereses; y, 8. Declaracién jurada de intereses: La declaracion
jurada de intereses es un instrumento que contiene informacion respecto a actividades
de caracter profesional u ocupacional, actividades comerciales, relaciones de
parentesco, entre otras, con la finalidad de hacer publica posibles conflictos de
intereses".

En esa linea, mediante el Decreto de Urgencia N°020-2019 (publicado el 5 de
diciembre 2019) y su reglamento (aprobado por Decreto Supremo N °091-2020-PCM
del 20 de mayo del 2020) se estableci6 la obligatoriedad de la presentacion de la
Declaracion Jurada de Intereses para todos los funcionarios con capacidad de decision
y manejo de recursos en el sector publico, precisando el rol de la Secretaria de
Integridad Publica, las oficinas de integridad institucional, el Tribunal de Acceso a la
Informacion Puablica y la Contraloria General de la Republica.

Cumplida
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Dicha norma, no solo determina el mecanismo de presentacién de las declaraciones
juradas de intereses, sino, también, establece los lineamientos para la prevencion de
conflictos de intereses, asi como la responsabilidad de las unidades organicas de cada
entidad para asegurar su sostenimiento y definicion de responsabilidades en caso de
incumplimiento.

De otra parte, la Contraloria General de la Republica en el marco del articulo 28 de la
Ley N° 27785 (modificado por la Ley N° 30742), cuenta con normativa que regula la
gestion de conflicto de intereses de los funcionarios y servidores publicos de la
Contraloria General de la Republica y de los Organos de Control Institucional, la
Directiva N° 010-2018-CG/GDET “Declaraciones Juradas para la Gestion de Conflicto
de Intereses” y sus modificatorias, con su respectivo aplicativo informatico.
Asimismo, la Resolucién Legislativa del Congreso N° 005-2020-2021-CR, modifica el
Reglamento del Congreso y precisa la obligatoriedad de la presentacion de la
Declaracion Jurada para la Gestion de Conflicto de Intereses por parte de los
Congresistas, funcionarios del servicio parlamentario y asesores de la organizacion
parlamentaria, ante la Contraloria General de la Republica.

Elaborar guia de
orientacion y
promover la
reflexion a través de
diversos medios,
basados en casos,

Guia de
orientacion para
el tratamiento

2019:
Guia de
orientacién para

La guia de orientacion para el tratamiento de dilemas y problemas éticos tiene como
propoésito servir de herramienta de consulta para servidores publicos, a efectos de
facilitar la identificacion de situaciones sensibles y limites, formulando orientaciones
para la gestién de los mismos y alternativas para la toma de decisiones, considerando
los riesgos legales, reputacionales, politicos y de imagen. Para su desarrollo, se han
contemplado dos etapas. La primera es el levantamiento de informacion y, la segunda,
la formulacion de la Guia y los médulos de difusién y capacitacion.

Como parte de la primera etapa, SERVIR realiz6 el estudio "Percepciones de los
servidores civiles sobre el clima ético de sus entidades publicas", a través del cual se

Parcialmente

27 para la de dilemas ggt;air:r:]néznto SERVIR recab6 informacion relevante sobre las areas y aspectos mas vulnerables frente a las cumplida
identificacion y éticos elaborada | -, cuales los servidores y funcionarios podrian experimentar riesgos contra la ética. Este
tratamiento de y aprobada. éticos elaborada documento, ademas, precisa la necesidad de no disociar el clima ético de la mirada
dilemas éticos que y aprobada organizacional y la productividad. Asimismo, la Secretaria de Integridad Pdblica recabd
enfrentan los en el marco de la reunién del grupo de trabajo de los "Senior Public Integrity Officials -
servidores civiles. 2019" de la OCDE herramientas y experiencias comparadas sobre dichas practicas de
analisis y formacioén a servidores publicos.
A la fecha del presente informe, se habia dado inicio a la segunda fase correspondiente
al proceso de elaboracion de la Guia a cargo de SERVIR.
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N. a Accion Indicador Meta Responsable Reporte Calificacion
Accion
En el afo 2018 se efectud una modificacion a la Ley N°28024, a través del Decreto
Garantizar la Legislativo N° 1415, estableciéndose el desarrollo del Registro de Visitas en Linea y el
transparencia y el Registro de Gestores. En esa linea, con la aprobacion de su Reglamento, mediante el
facil acceso a los Porcentaje de Decreto Supremo N°120-2019-PCM, se precisoé la obligacién de los funcionarios con
Registros de Visitas | entidades capacidad de decision publica de registrar los actos de gestion de intereses que
de Funcionarios de | plblicas que realicen los particulares en las entidades del Estado, a través de una Plataforma de
las entidades y mantienen sus Registro de Visitas en Linea, el cual permitira contar con informacion transparente,
Agendas Oficiales Registro de 2018: abierta e interoperable. Con esta medida se simplificé el proceso de registro y otorgd
08 de los principales Visitas en Linea | Determinacion CAN - SIP mayor transparencia al acto de gestién, independientemente de_quién lo reali_(,:e. Ala cumplid
funcionarios, en los | actualizados y de la linea de fecha, este nuevo sistema se encuentra iniciando el proceso de implementacion. plida
que debe transparentan base
consignarse los las Agendas Para el desarrollo de estos dispositivos se tomaron en consideracion reportes
visitantes, incluidos | Oficiales de los proporcionados por la Secretaria de Gobierno Digital y la Autoridad Nacional de
los gestores de Principales Transparencia y Acceso a la Informacién Publica correspondientes al afio 2018. Esta
intereses, de Funcionarios. linea de base incluyé informacién de 234 entidades publicas, incluyendo informacién
acuerdo al Decreto sobre el Congreso de la Republica, Poder Judicial, organismos constitucionalmente
Legislativo 1353. auténomos, ministerios, universidades publicas y gobiernos regionales y provinciales
capitales de departamento.
2019 (a): 100%
de las entidades En relacién al registro de visitas en linea, conforme al Gltimo informe de supervision a
plblicas de los los Portales de Transparencia Estandar de las entidades de la Administracion,
Poderes del correspondiente al segundo semestre del 2018, elaborado por la Autoridad Nacional
Estado de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (http://bit.ly/PTEinforme2018), en
mantienen sus las entidades que forman parte de los poderes del Estado el nivel de cumplimiento es
Registro de el siguiente: Congreso de la Republica (100%), Ministerios (100%), Organismos
Visitas a Pdblicos (75%), en el caso del Poder Judicial, la Corte Suprema no ha implementado Parcialmente
28 Funcionarios en CAN -SIP aln el registro de visitas en linea y a nivel de las cortes superiores de justicia solo la cumplida
Linea Corte Superior de Justicia de Lima cuenta con el Registro de visitas en Linea.
actualizados y
transparentan En relacion a las agendas oficiales, en las entidades que forman parte de los poderes
las Agendas del Estado el nivel de cumplimiento es el siguiente: Congreso de la Republica (100%),
Oficiales de los Ministerios (100%), Organismos Publicos (75%), Corte Suprema de Justicia (100%) y a
Principales nivel de las cortes superiores de justicia (21%).
Funcionarios
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No

WA Accion Indicador Meta Responsable Reporte Calificacion
Accion
2019 (b): 100%
de los
Cog;%?czlcsi(r;oasl‘es En relacion al registro de visitas en linea, conforme al Ultimo informe de supervision a
. los Portales de Transparencia Estandar de las entidades de la Administracion Pdblica,
Autébnomos . i - :
) correspondiente al ano 2019 y primer semestre del 2020, informe elaborado por la
mantienen sus ) . . o o
Registro de Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Parcialmente
- P CAN - SIP (https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1497664/Reporte%202019.pdf.pdf) .
Visitas en Linea po o - P p cumplida
. . Respecto del ano 2019, el 70% de los organismos constitucionales autonomos
actualizados y : p . . . P S .
implement6 y mantuvo actualizado el registro de visitas en linea y agendas oficiales;
transparentan . . . . p
mientras que, para el primer semestre del 2020, el registro de visitas en linea se
las Agendas N S .
S mantuvo en 70% y la actualizacion de las agendas oficiales bajo a 60%.
Oficiales de los
Principales
Funcionarios
Adecuar el marco Ir)e?\fu)absre marco normativo en materia de declaracién jurada de ingresos, bienes y
an;{ZEZV:een A la fecha, se encuentra vigente la Ley N°27482 (mayo 2001) que regula la
intesgridad pablica presentacion de las declaraciones juradas de ingresos y de bienes y rentas, asi como
g P su Reglamento (Decreto Supremo N° 080-2001-PCM de julio del 2001). En tal sentido,
de acuerdo a los o .
) la Ley N° 30161 (de enero del 2014), que establece un nuevo marco normativo en
estandares de la ) g o . .
OCDE, a través del i) materia de presentacion de declaracion jurada de ingresos, bienes y rentas, y su
. modificatoria (Ley N° 30521, de diciembre del 2016), no ha entrado en vigencia. La
fortalecimiento del P P . .
- Contraloria General de la Republica (CGR) ha realizado observaciones al alcance de la
marco hormativo Ley N° 30161 y su modificatoria, principalmente en lo referente a la obligacién de que
sobre declaraciones | Porcentaje de | 2019: 100% de y ysu g o
: ; - - todos los funcionarios y servidores publicos presenten la declaracion jurada de
juradas de ingresos, mecanismos los mecanismos . ) .
29 . - . . CAN - SIP ingresos, bienes y rentas. Cumplida
bienes y rentas, ii) normativos normativos
;St,ab?ile;?rli‘zggoddge desarrollados. desarrollados Al respecto, existe un Dictamen de la Comisién de Fiscalizacion y Contraloria del
Ia decﬁ’;lracién Congreso de la Replblica, recaido en los Proyectos de Ley 1297/2016-CR,
. . 2497/2017-CR2729/2017-CRy 2767/2017-CR, observando el alcance y los
jurada de intereses, ) o e . . g
i) contenidos de la Ley N° 30161 y su modificatoria, Qroponlendo la presentacion qe una
y . declaracion jurada integral, a través de un formato Unico que permita la evaluacion y
establecimiento de ) R ; 2 . - ) . p )
un nuevo modelo fiscalizacion de la situacion patrimonial y financiera, asi como de intereses de los
de resulacion de la sujetos obligados. El citado dictamen favorable sustitutorio, del 20 de junio del 2018,
estic%n de considera con mayor amplitud y precision la determinacion de los funcionarios y
.g servidores que tienen la condicion de sujetos obligados a presentar las citadas
intereses. . ;
declaraciones juradas.
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N o
Accion

Accion

Indicador

Meta

Responsable

Reporte

Calificacion

ii) Sobre la obligatoriedad de la presentacién de la declaracion jurada de intereses.
Desde el afio 2018 se han desplegado esfuerzos para establecer la presentacién
obligatoria de la Declaracién Jurada de Intereses por parte de los funcionarios y
servidores publicos con la finalidad de transparentar las funciones y prevenir conflictos
de interés. La normativa vigente, establecida con el Decreto de Urgencia N°020-2019
(publicada el 5 de diciembre 2019), dispuso que esta obligacién alcance a todos los
funcionarios con capacidad de decision y manejo de recursos en todas las entidades
del aparato publico.

iii) Sobre la regulacion de la gestion de intereses.

El 13 de septiembre del 2018, mediante Decreto Legislativo N° 1415, se modifico la
Ley N°28024 que regula la Gestion de Intereses en la Administracién Pdblica respecto
a los registros preventivos, las agendas oficiales de funcionarios y los registros de
visitas, a fin de facilitar su acceso y mejorar el contenido y publicidad de los mismos.
Posteriormente, el 1 de julio del 2019, mediante Decreto Supremo N°120-2019-PCM,
se aprobo el reglamento para la gestion de intereses ante la administracién publica.
Dicha medida establecié la obligacion de los funcionarios con capacidad de decision de
registrar los actos de gestion de intereses que realicen los particulares en las
entidades publicas.

De otra parte, la Contraloria General de la Republica en el marco del articulo 28 de la
Ley N° 27785 (modificado por la Ley N° 30742), cuenta con normativa que regula la
gestion de conflicto de intereses de los funcionarios y servidores publicos de la
Contraloria General de la RepUblica y de los Organos de Control Institucional, la
Directiva N° 010-2018-CG/GDET “Declaraciones Juradas para la Gestion de Conflicto
de Intereses” y sus modificatorias, con su respectivo aplicativo informatico.
Asimismo, la Resolucién Legislativa del Congreso N° 005-2020-2021-CR, modifica el
Reglamento del Congreso y precisa la obligatoriedad de la presentacién de la
Declaracion Jurada para la Gestion de Conflicto de Intereses por parte de los
Congresistas, funcionarios del servicio parlamentario y asesores de la organizacién
parlamentaria, ante la Contraloria General de la Republica.
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Eje 2: Identificacion y gestion de riesgos
2.1. Sintesis

El segundo eje del Plan Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcion
determiné la adopcion y/o fortalecimiento de mecanismos para la supervision,
identificacion y gestion de riesgos de corrupcion.

La relevancia de este eje reside en la identificacion de areas criticas que merecen
una especial atencion por su alta complejidad y vulnerabilidad, por ejemplo, las
contrataciones en el Estado o la gestion de los recursos humanos en entidades
publicas.

De otro lado, se trata de un eje complejo debido la cantidad de entidades que
participan como responsables de las acciones, las cuales pertenecen a distintos
sectores y ambitos, entre otros, la Presidencia del Consejo de Ministros, el Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos (Minjusdh), la Autoridad Nacional del Servicio Civil
(Servir), el Poder Judicial (PJ), el Ministerio Publico (MP), el Ministerio del Interior
(Mininter), la Policia Nacional del PerG (PNP), el Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE), la Comision de Alto Nivel Anticorrupcion (CAN), las
comisiones regionales anticorrupcion; asi como entidades del sector empresarial,
como la Confederacion Nacional de Instituciones Empresariales Privadas (Confiep),
la Sociedad Nacional de Industrias (SNI), la Camara de comercio de Lima (CCL), entre
otras.

En este eje se fijaron 4 objetivos orientados a i) fortalecer la gestion de denuncias,
ii) impulsar una carrera publica meritocratica, iii) garantizar la integridad en las
contrataciones de obras, bienes y servicios; asi como iv) fortalecer la gestion de
riesgos al interior de cada entidad publica.

Principales logros al 2019

Dentro de los avances alcanzados en este eje se destacan tres logros. El primero se
encuentra vinculado al objetivo especifico 2.1. Fortalecer el mecanismo para la
gestion de denuncias por presuntos actos de corrupcion. Al respecto, se implemento
la Plataforma Digital Unica de Denuncias del Ciudadano
(https://denuncias.servicios.gob.pe/). Esta herramienta brinda un entorno sencillo,
seguro y efectivo al ciudadano, permitiendo la reserva de su identidad, la posibilidad
de realizar denuncias andénimas, asi como generar trazabilidad y estadisticas de las
denuncias que ingresen al sistema.

El segundo se vincula con el objetivo especifico 2.3. Garantizar la integridad en las
contrataciones de obras, bienes y servicios. Al respecto, se avanz6 con la
incorporacion del principio de integridad entre los alcances del Decreto Legislativo
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N° 1362, que regula la promocién de la inversion privada mediante asociaciones
publico privadas en activos, prescribiendo la conducta esperada por parte de quienes
participen en los procesos de promocion de la inversion privada en funcion a valores
como la honestidad, la rectitud, la honradez, la veracidad, entre otros.

Finalmente, el tercer logro se vincula con el objetivo 2.4. Fortalecer la gestion de
riesgos al interior de cada entidad publica, logrando una reduccion del 30 % de las
cargas administrativas en 62 entidades publicas del Poder Ejecutivo, a partir de la
implementacion del Analisis de Calidad Regulatoria, que permitié la eliminacion de
procedimientos innecesarios, injustificados, desproporcionados o redundantes. Con
este avance se superdé ampliamente la meta establecida en el Plan Nacional, que
senalaba, al 2019, una reduccion del 10 % de las cargas administrativas.

2.2. Nivel de cumplimento del Eje

En lo que respecta a este segundo eje, para los dos primeros anos se priorizaron 17
acciones con un total de 30 metas. De estas, 7 metas (23 %) se cumplieron en su
totalidad, 16 metas (53 %) se han cumplido parcialmente, 5 metas (17 %) se
encuentran en estado inicial, y 2 metas (7 %) aun siguen pendientes. De acuerdo a
ello, calculamos el indice de Cumplimiento de Metas del Eje y por cada objetivo.

e Nivel de cumplimiento del Eje

El indice de Cumplimiento Metas de este eje de 65 %y la brecha de cumplimiento es
de 35 %. De acuerdo a los parametros de analisis de este informe, el indice
alcanzado se corresponde con un nivel de cumplimiento medio (Ver grafico 12).

Grafico 12: indice de cumplimiento del Eje 2*

BAJO MEDIO ALTO

A A A

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

s
=,

B Cumplimiento Brecha de cumplimiento
Elaboracion: Secretaria de Integridad Publica, PCM.
*  Conforme a la descripcion referida en la metodologia, las metas tienen un valor de acuerdo con su nivel

de cumplimiento: Cumplidas 1.00, Parcialmente cumplidas, 0.67, En estado inicial, 0.33, y Pendientes,
0. Asi, el nivel de cumplimiento presentado corresponde a la siguiente operacion:

((7 *(1.00) + 16 * (0.67) +5 * (0.33) + 2 *0) / 30) * 100 % = 65 %
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¢ Nivel de cumplimento por objetivo

En lo que respecta a los 4 objetivos planteados en este segundo €je, solo el objetivo
2.3. Garantizar la integridad en las contrataciones de obras, bienes y servicios, logré
un nivel de cumplimiento alto, registrando un indice de cumplimiento de 69 %. Los
objetivos especificos 2.1, 2.2, y 2.4 lograron niveles de cumplimiento medios,
registrando indices de cumplimento de 67 %, 67 %y 47 %, respectivamente.

Grafico 13: indice de cumplimiento por objetivo
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por presuntos actos de obras, bienesy entidad publica
corrupcion servicios

Elaboracion: Secretaria de Integridad Publica, PCM.

2.3. Principales avances y retos pendientes por objetivo

En este apartado se presenta un recuento de los principales avances y retos
pendientes al 2019 dentro de este eje en relacion con las metas y objetivos
establecidos en el Plan Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcion. El detalle
de cada meta se encuentra en un apartado posterior.

Objetivo Especifico 2.1. Fortalecer el mecanismo para la gestion de denuncias por
presuntos actos de corrupcion

El diagnoéstico desarrollado en la Politica Nacional de Integridad y Lucha contra la
Corrupcion advirtié la inexistencia de un adecuado sistema de denuncias orientado
a facilitar la colaboracion de los ciudadanos, para el suministro de informacion
relevante a las autoridades que permitiera no solo la sancién de practicas corruptas
en la via administrativa y penal, sino también el diseno de medidas dirigidas a mitigar
las causas de dichos eventos. En efecto, la existencia de canales dispersos, no
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uniformizados ni seguros para el denunciante han configurado por mucho tiempo un
contexto poco favorable.

Frente a esta situacion, se establecié la necesidad de dotar al pais de un adecuado
sistema de denuncias —a nivel administrativo y penal—, que permita un flujo
apropiado de informacién en la linea de comprometer a los ciudadanos en la lucha
contra la corrupcion.

Principales avances

e La PCM cumpli6 con la creacion de la Plataforma Digital Unica de Denuncias del
Ciudadano contando con un marco normativo33 que institucionalizd la
implementacion de dicho mecanismo y clarificé la competencia de las oficinas de
integridad institucional sobre la gestion de denuncias en relacion con las
solicitudes de medidas de proteccion34. La plataforma —que fue puesta a
disposicion de la ciudadania en el marco de la emergencia sanitaria por el
COVID19 en https://denuncias.servicios.gob.pe/— tiene como finalidad facilitar
un entorno sencillo, seguro y efectivo al ciudadano, permitiendo la reserva de su
identidad, la posibilidad de realizar denuncias an6nimas, asi como generar
trazabilidad y estadisticas de las denuncias que ingresen al sistema.

Retos pendientes

e Tras el desarrollo y prueba de la Plataforma Digital Unica de Denuncias del
Ciudadano, constituye un reto pendiente fortalecer la interconexion de la
plataforma con las entidades publicas, de manera incremental3®.

e Asimismo, resulta necesario desarrollar una estrategia eficaz que permita el
fortalecimiento de los incentivos monetarios a quienes denuncien actos de
corrupcion en el sector publico3®, para lo cual se requiere un analisis de impacto
del marco normativo actual y tomar en cuenta experiencias internacionales.

Objetivo Especifico 2.2. Impulsar una carrera publica meritocratica

La Politica Nacional de Integridad y Lucha conta la Corrupcién advirtié un conjunto
de oportunidades de mejora en el servicio civil. Por un lado, el proceso de
implementacion del nuevo régimen legal establecido en la Ley N°30057, Ley de
Servicio Civil, se encuentra en vias de lograr una mayor consolidacion en las
entidades publicas. En ese contexto, una multiplicidad de regimenes laborales
conviven en el Estado, generando una serie de limitaciones para el desarrollo de la
carrera publica y un trato igualitario a los servidores civiles. Asimismo, aln existen
debilidades para asegurar una adecuada politica remunerativa, con un sistema de

33 Decreto Supremo N°002-2020-JUS, que modificé el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1327 que establece medidas de
proteccion al denunciante de actos de corrupcion con la finalidad de ordenar la funcién de recepcion de denuncias por parte
de las Oficinas de Integridad Institucional

34\Ver accion N° 30, meta 2018.

35 Ver accion N° 30, meta 2019.

36 Ver accion N° 32, meta 2019.
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escalas acordes con las credenciales académicas y profesionales. De otro lado, en
el ambito de la contratacion de personal se registran debilidades que podrian
favorecer los direccionamientos o favorecimientos indebidos.

Para enfrentar dicha situacion, el Plan Nacional de Integridad y Lucha contra la
Corrupcion propuso como meta que el pais cuente con instrumentos normativos que
regulen y supervisen la incorporacion, asignacion remunerativa y promocion o
ascenso de los servidores con criterios de integridad en la funcién publica.

Principales avances

e SERVIR cumplié con determinar la linea de base de entidades que implementan
la gestion del rendimiento de los servidores civiles37, en aras de capacitarlos para
establecer y cumplir las metas institucionales orientadas principalmente al
ciudadano.

Retos pendientes

e Al cierre de este informe, si bien la Secretaria de Integridad Pudblica junto a la
Escuela Nacional de Administracion Publica (ENAP) culminaron el diseno de un
curso de introduccion a la integridad publica que ya se viene dictando a través de
la ENAP38, queda pendiente garantizar la implementacion de un mecanismo de
induccion obligatorio con contenido homogéneo sobre ética e integridad en las
entidades publicas39, aprovechando las herramientas tecnolégicas mas
adecuadas para lograr el mayor alcance y eficacia posible.

e Asimismo, resulta necesario continuar con las tareas destinadas a concretar con
la implementacion de la gestion del rendimiento de los servidores civiles en el
100% de las entidades publicas de los poderes del Estado© y los organismos
constitucionales autonomos41.

Objetivo Especifico 2.3. Garantizar la integridad en las contrataciones de obras,
bienes y servicios

De acuerdo con la Politica Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcion, pese
a los esfuerzos por establecer un marco normativo que imponga un conjunto de
limitaciones y desincentivos para el desarrollo de practicas de corrupcion en el
ambito de la contratacion de bienes, servicios y obras publicas, subsiste el desafio

37Ver accion N° 37, meta 2018.

38 Como resultado del Grupo de Trabajo Multisectorial para el Desarrollo de las Materias de Capacitacion Transversales para el
Fortalecimiento del Servicio Civil.

39 Ver accion N°33.

40Ver accion N° 37, meta 2019 (100 % de las entidades de los poderes del Estado)

41Ver accion N° 37, meta 2019 (100 % Organismos Constitucionales Auténomos).
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de disminuir su frecuencia en las distintas entidades publicas, particularmente en
aquellas de nivel regional y local42.

La concertacion para el otorgamiento de una buena pro, la contratacion pese a
impedimentos legales establecidos o las irregularidades en la ejecucion de obras
publicas son algunas de las practicas que requieren ser eliminadas para la adecuada
gestion de los recursos publicos.

Frente a esta problematica, el Plan Nacional de Integridad y Lucha contra la
Corrupcion propuso que el sistema de contratacion de bienes, servicios y obras
cuente con protocolos de prevencion que reduzcan los espacios de negociacion ilicita
y faciliten la trazabilidad en las operaciones antes, durante y al finalizar la ejecucion
del contrato. Con tal fin, se establecieron las siguientes acciones estratégicas, cuyo
nivel de cumplimiento se expone en las siguientes lineas.

Principales avances

¢ Anivel normativo se avanzé con la incorporacion del principio de integridad entre
los alcances del Decreto Legislativo N° 136243, que regula la promocion de la
inversion privada mediante asociaciones publico privadas y proyectos en activos,
en virtud del cual, la conducta de quienes participen en los procesos de
promocioén de la inversion privada debera estar “guiada por la honestidad, la
rectitud, la honradez y la veracidad#4, evitando cualquier practica indebida, la
que, en caso de producirse, es comunicada a las autoridades competentes, de
manera directa y oportuna”.

e Asimismo, con la aprobacion de la Politica Nacional de Competitividad y
Productividad4®, se establecié el marco para que instrumentos como el Plan
Nacional de Competitividad y Productividad, y el Plan Nacional de Infraestructura
para la Competitividad, incorporen lineamientos y medidas concretas dirigidas a
promover la integridad publica y combatir la corrupcion.

e De otro lado, se avanzé en el fortalecimiento de la Central de Compras Publicas
(Peru Compras) sobre la base de una ruta estratégica para la formulacion de
catalogos electronicos y fichas técnicas, la aprobacion de su Politica y Sistema
de Gestion Antisoborno y la implementacion de la tecnologia Blockchain para
brindar trazabilidad, transparencia y seguridad sobre las érdenes de compra y las
ofertas vinculadas a los acuerdos marco4é.

42 A mayo de 2018, la Procuraduria especializada registré 4,225 casos involucrando a 2,059 autoridades y exautoridades
regionales y locales por delitos de corrupcion.

43 Decreto que regula la promocion de la inversién Privada mediante asociaciones publico privadas y proyectos en activos, el
cual fue reglamentado mediante Decreto Supremo N°240-2018-EF

44\er accion N° 46, meta 2019.

45\er accion N° 44, meta 2018.

46\er accion N° 41, meta 2019.
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Retos pendientes

Resulta necesario dar continuidad a la estrategia de fortalecimiento del OSCE en
virtud de los plazos establecidos4?, particularmente para concretar el desarrollo
de mejoras en los moédulos del SEACE 3.048 y el Registro Nacional de
Proveedores4d.

No menos relevante es la necesidad de aprobar un marco normativo que
contribuya al desarrollo de veedurias ciudadanas sobre contrataciones de obras,
bienes y servicios®O,

Se debe concretar la determinacion de la linea de base para la implementacion
de mecanismos destinados a la gestion de riesgos de corrupcion en los procesos
de contratacion aplicados en el conjunto de las entidades publicas®l. Asimismo,
se debe impulsar la implementacion de dichos mecanismos en las entidades
publicas de los poderes del Estado52 y los Organismos constitucionales
auténomos®3,

Debe continuarse en el Ejecutivo con el proceso de identificacion®# de riesgos en
los procesos relacionados con los proyectos de infraestructura. También debe
impulsarse la adecuada gestion de los riesgos advertidos®®; particularmente, en
los sectores de Agricultura, Transportes y Comunicaciones.

En el ambito del sector privado, subsiste el reto de articular las acciones de
difusiébn que se vienen realizando sobre la importancia del compliance y los
programas de prevencion en las empresas bajo el paraguas de una estrategia
establecida para tal fin con apoyo de la CAN®6,

Objetivo Especifico 2.4. Fortalecer la gestion de riesgos al interior de cada entidad
publica

Segln el diagnostico establecido en la Politica Nacional de Integridad y Lucha contra
la Corrupcion, la identificacion y gestion de riesgos no ha sido tomada en
consideracion con la rigurosidad requerida ni entendida como un adecuado sistema
de prevencion frente a la corrupcion y practicas cuestionables en las entidades de la
administracion publica, reduciendo la posibilidad de identificar brechas de integridad
o de implementar los mecanismos de mitigacion necesarios, mas alla del control
externo o de auditoria previstos en el ordenamiento legal.

47Ver accion N° 38, meta 2019.

48Ver accion N° 39, meta 2019 (Sistema Electronico de Contrataciones de Estado modernizado).
49Ver accion N° 39, meta 2019 (Registro Nacional de Proveedores modernizado).

50 \/er accion 47, meta 2019.

51Ver accion N° 40, meta 2018.

52 Ver accion N° 40, meta 2019 (100 % de las entidades publicas de los poderes del Estado)

53 Ver accion N° 40, meta 2019 (100 % de los organismos constitucionales autébnomos).

54 \ler accion N° 45, meta 2018.

55 \/er accion N° 45, meta 2019.

56 Ver accion N° 43, metas 2018 y 2019.
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Con el fin de superar esta problematica, el Plan establecié diversas acciones y metas
cuyos principales avances y retos se presentan a continuacion:

Principales avances

e Se avanzo6 en el fortalecimiento de la simplificacion administrativa a través de la
implementacion del Analisis de Calidad Regulatoria, con una reduccion del 30 %
de las cargas administrativas sobre un universo de 62 entidades publicas del
Poder Ejecutivo, lo que implicé la eliminacion de procedimientos innecesarios,
injustificados, desproporcionados o redundantes. Con este avance se superd
ampliamente la meta establecida en el Plan, que senalaba, al 2019, una
reduccion del 10 % de las cargas administrativas®”.

Retos pendientes

e Subsiste la necesidad de concretar la aprobacion de una metodologia especifica
para la gestion de riesgos de corrupcion por parte de la Secretaria de Integridad
Pablica®8, de manera que las entidades puedan contar con pautas generales para
la identificacion, priorizacion y mitigacion de riesgos asociados a practicas
cuestionables, casos de inconducta funcional o la comision de delitos contra la
administracion publica.

e En esa linea, queda pendiente la sistematizacion de la informacion contenida en
el Registro de Procedimientos Administrativos Disciplinarios vinculados a Actos
de Corrupcién (REPRAC)39; asi como la contenida en la Plataforma Unica de
Denuncias del Ciudadano, como insumos para la gestion de riesgos de
corrupcion.

2.4. Estado de metas por objetivo (2018 - 2019)

o Estado situacional de las metas del Eje N° 2

Este apartado presenta el estado de las metas correspondientes a los anos 2018 y
2019, a nivel general (Ver grafico 14) y el detalle por objetivo (Ver cuadro N° 3). En
total son 17 acciones que tiene metas previstas para los dos primeros anos de
ejecucion del Plan (2018 y 2019), con un total de 30 metas: 9 corresponden al 2018
y 21 al 2019. Del total de metas, 7 metas (23 %) se cumplieron totalmente, 16 metas
(53 %) se cumplieron parcialmente, 5 metas (17 %) se encuentran en estado inicial,
y 2 metas (7 %) aln se encuentran pendientes.

57\er accion N° 50, meta 2019.
58 \/er accion N° 48, meta 2018.
59Ver accion N° 49, meta 2019.
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Grafico 14: Estado situacional de metas del Eje 2 (metas 2018 — 2019)

= Metas cumplidas
= Metas parcialmente
cumplidas

Metas en estado inicial

Metas pendientes

Elaboracion: Secretaria de Integridad Publica, PCM.

Cuadro 3: Detalle del estado situacional de las metas del Eje 2 por aino y objetivo

Eje 2: Identificacion y gestion de riesgos

. o Numero de 2018 2019
Objetivo Especifico .
acclones | vetas Estado Avance | Metas Estado Avance
21
Fortalecer el mecanismo Parcial t
para la gestion de 2 1 Cumplidas: 1 100 % 2 ar0|a.mer.1 e 50 %
denuncias por presuntos cumplld.a.s..l
actos de corrupcion Estado inicial: 1
2.2.
Impulsar  una  carrera . Parcialmente
pUblica meritocratica 2 2 Cumplidas: 2 100% . cumplidas: 2 50%
Estado inicial: 2
2.3. . Cumplidas: 2
Garantizar la integridad en Cumplldas: 1 Parcialmente
las  contrataciones de 10 5 Parcialmente 74% 11 cumplidas: 7 o7%
obras, bienes y servicios cumplidas: 4 Estado inicial: 2
2.4. Cumplidas: 1
Fortalecer la gestion de . Parcialmente
riesgos al interior de cada 3 1 Parcialmente 67 % 4 cumplidas: 1 42%
entidad publica cumplidas: 1 Pendientes: 2
17 9 82% 21 57 %

A continuacién, se presenta una descripcion del estado de cada una de las metas
correspondientes al segundo eje. Cabe precisar que esta informaciéon ha sido
proporcionada por las entidades responsables de cada accion y meta al 2019.
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Eje 2: Identificacion y Gestion de riesgos

Objetivo Especifico 2.1. Fortalecer el mecanismo para la gestion de denuncias por presuntos actos de corrupcion

N -] —pn .z
Accid Accion Indicador Meta Responsable Reporte Calificacion
n (por meta)
El Decreto Supremo N°002-2020-JUS, publicado en febrero del 2020, modifico el
Reglamento del Decreto Legislativo N° 1327, que establece medidas de proteccion al
denunciante de actos de corrupcion con la finalidad de ordenar la funcién de
recepcion de denuncias por parte de las Oficinas de Integridad Institucional y crear la
2018: Plataforma Digital Unica de Denuncias del Ciudadano.
Mecanismo
integrado de Esta Plataforma fue desarrollada por la Presidencia del Consejo de Ministros, a través Cumplida
denuncias de la Secretaria de Gobierno Digital y la Secretaria de Integridad Pdblica, con el apoyo
aprobado de la Cooperacion Internacional de Estados Unidos (USAID). Su objetivo es ordenar la
gestion de las denuncias. Por ello, la plataforma se asienta sobre una arquitectura
Implementar un digital interoperable destinada a facilitar un entorno sencillo, seguro y efectivo al
!mecanlsmo ciudadano, permitiendo la reserva de su identidad, la posibilidad de realizar denuncias
mtegrago de . andnimas, asi como generar trazabilidad y estadisticas de las denuncias que ingresan.
denuncias en la Mecanismo MINJUS,
administracién integrado de Todas las
30 publica, denuncias entidades del | La plataforma Digital Unica de Denuncias del Ciudadano ha sido implementada
asegurando la aprobado e Poder conforme al siguiente detalle:
proteccion de los implementado. Ejecutivo 1. Desarrollo del software a cargo de SEGDI (terminado al 100%).

denunciantes de
presuntos actos de
corrupcion.

2019: 100% de
las entidades
del Poder
Ejecutivo
implementan el
mecanismo

2. Piloto en 10 entidades del Estado (Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, Ministerio de Defensa, Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social,
Ministerio del Ambiente, GoRes de Cajamarca, Lambayeque y La Libertad, y
Municipalidad Metropolitana de Lima, Municipalidad de Lince y OSCE). (Prevista su
culminacién en noviembre del 2020).

3. Se ha completado el desarrollo de las piezas gréaficas y de los médulos de
capacitacion y sensibilizacion.

4. Durante la crisis sanitaria, se implementé la Plataforma Unica de Denuncias al
Ciudadano para recibir denuncias vinculadas al manejo COVID-19
(https://denuncias.servicios.gob.pe).

5. Culminado el piloto, se dara inicio a la implementacién generalizada en todo el
Poder Ejecutivo y demas entidades del Estado.

Parcialmente
cumplida
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A c':i o Accion Indicador Meta Responsable Reporte ((:gg?(::,lg;]
Al 2018, Per( contaba con un marco normativo que define incentivos monetarios para
los denunciantes de actos de corrupcién. Estos son: i) Decreto Legislativo 1327, que
_ establece en su articulo 15° incentivos administrativos que suponen la devolucion, al
Fortalecer los Estrategia de denunciante, del costo del tramite realizado en el que se denuncié el hecho de
incentivos fortalecimiento | )4 9. 4509 de corrupcion; i) Decreto Supremo 027-2017-PCM, que establece el beneficio de
monetarios a del Sistemade | | estrategia de recompensa del Decreto Legislativo 1180 y su reglamento para promover y lograr la
32 | quienes denuncien | NcENtVOS fortalecimiento MINJUS captura de los responsables de los delitos de corrupcidn grave cometidos por En estado
actos de monetarios a es funcionarios pblicos y/o particulares. inicial
2 denunciantes .
corrupcn?n enel de actos de implementada
sector publico. corrupcion. No obstante, dicho marco normativo, a la luz de la realidad, no ha resultado ser lo

suficientemente efectivo. Por ello, se ha considerado necesario desarrollar un analisis
que mida el impacto real de dichas normas y establezca una propuesta, considerando
las experiencias internacionales.

Objetivo Especifico 2.2. Impulsar una carrera publica meritocratica
Ac':l:ién Accion Indicador Meta Responsable Reporte Calificacién
Implementar de
manera obligatoria
mecanismos de
induccion con En diciembre del 2019, la Defensoria del Pueblo publico el Reporte “La Corrupcion en
contenidos el Peri” N° 4, en donde present6 los Avances y Retos en la Implementacion del
homogéneos en . SERVIR, Modelo de Integridad en el Poder Ejecutivo, identificando que, en dicho ano, solo tres
ética publica e Porpentaje de Oficinas de | sectores del Poder Ejecutivo difundian informacion sobre su politica institucional y/o
integridad para el Er;t@ades 2018: RR.HH. de modelo de integridad. De otro lado, respecto a los mecanismos de induccion al
desarrollo Pablicas que Determinacion todas las personal en temas de ética publica e integridad, el mismo reporte advirtié que si bien _
33 | adecuado de las implementan de la Inea de Entidades de | €l 100% de los ministerios habia implementado mecanismos de induccién al personal Cumplida
competencias me.camsnr??s base la en temas de ética publica e integridad estos no contaban con contenidos
laborales y de induccion al Administracié | homogéneos.
profesionales de personal n Publica
I(?s_lserwdores Esta informacién es tomada como linea de base para el desarrollo de las siguientes
civiles,
independientemen metas.
te de su régimen
laboral o
contractual.
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A c':l:i o Accion Indicador Meta Responsable Reporte ?Sg?‘;?:,lg;‘
2019: 100% de Desde el 2014, la Escuela Nacional de Administracion Publica de SERVIR viene
entidades desarrollando un curso de ética en la gestion publica, que incluye la identificacion de
publicas de los problemas éticos y se encuentra en la plataforma de la Escuela al alcance de
Poderes del todos los servidores publicos.
Estado - . L
implementan Agm_l5m0_, en el 20_17 se puso en marche) e_I Program_a de Integridad en I-a Gegtlon
. SERVIR Pudblica dirigido a directivos y gerentes publicos, el mismo que se ha venido dictando
.mecan.|§mos de Oficinas ('je de manera regular durante los anos 2018 y 2019. Con la aprobacion de la Politica
induccion RRHH. de | Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcion, tanto el curso como el Programa
tO(.jas .Ias han sido actualizados y fortalecidos. En estado
33 Entidades de <o D inicial
En octubre de 2020, la Escuela Nacional de Administracion Pablica (ENAP) y la
2019: 100% de ) '_a __ | Secretaria de Integridad Publica culminaron el disefio de un Curso de Introduccion a la
" ° Administracid | |ntegridad, dirigido a todos los roles del sector publico, el cual empezé a dictarse en
Organllsm.os n Pablica noviembre de ese ano. Dicho trabajo se realizd en el marco del Grupo de Trabajo
Constitucionale Multisectorial para el desarrollo de las materias de capacitacion transversales para el
s Auténomos fortalecimiento del servicio civil, creado por Resolucion Ministerial N°129-2019-PCM.
implementan
mecanismos de Sobre los contenidos de dicho curso, la Secretaria de Integridad Pablica viene
induccion desarrollando un Médulo de Induccién que sera validado con ENAP, de manera que se
habilite el acceso a dichos contenidos, a través de una plataforma de aprendizaje
virtual asincrénica y autogestionable, de manera que facilite su implementacion
masiva en todo el aparato publico.
Fortalecer la
implementacion de Durante el afio 2018, cincuenta (50) entidades publicas implementaron el
la gestion del Porcentaje de Subsistema de Gestién del Rendimiento bajo la asistencia técnica de la Autoridad
rendimiento de los | entidades de la Nacional del Servicio Civil, a través de la Gerencia de Desarrollo de Capacidades y
servidores civiles, Administracion 2018: SERVIR, Rendimiento del Servicio Civil. Dichas entidades correspondieron a los 19 ministerios,
asi como Publica que Deter;”ninacic’)n Entidades de | organismos constitucionalmente auténomos y gobiernos locales.
37 capacitarlos para implementan la de la Inea de la Cumplida
establecery gestion del Administracié | Cabe sefalar que la implementacion de dicho subsistema se inicié con una etapa
cumplir las metas rendimiento de base n Pablica piloto (2015-2016) cuyo objetivo fue la validacién de la metodologia propuesta por
institucionales los servidores SERVIR y de los criterios de gradualidad y progresividad establecidos. Con los
orientadas civiles. resultados obtenidos, el ano 2017 se realizaron los ajustes a nivel normativoy en el
principalmente al ano 2018 se aprobaron las herramientas metodologicas.
ciudadano.
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A c':l:i o Accion Indicador Meta Responsable Reporte ?22?‘::{2;‘

Mediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva N°013-2019-SERVIR/PE se aprobd la

"Estrategia para la implementacion de la Gestién del Rendimiento al 2021", como un

instrumento orientado a institucionalizar el modelo de gestion del rendimiento en las

entidades de los tres niveles de gobierno. Dicho documento establecié el incremento
2019: 100% de en nimero de entidades y nimero de servidores evaluados de acuerdo con los
las entidades criterios de progresividad y gradualidad sefialados en la Ley del Servicio Civil y su
pulblicas de los Reglamento General, proyectando una meta de 500 entidades publicas al 2021. En
Poderes del esa linea, en el afio 2019 se inici6 este proceso con 98 entidades, entre ellas: 16
Estado ministerios, 45 organismos publicos, 11 programas, un proyecto y 10 unidades Parcialmente
implementan la ejecutoras, 7 entidades de gobierno regional y local y un organismo constitucional cumplida
gestion del auténomo.
rendimiento de
los servidores Sobre la base de la experiencia adquirida por la implementacion de la gestion del
civiles rendimiento en las entidades publicas antes senaladas, SERVIR, mediante Resolucion

de Presidencia Ejecutiva N° 068-2020-SERVIR-PE, aprueba la Directiva del

SERVIR’ Subsistema de Gestidn del Rendimiento con el fin de desarrollar el marco normativo
Entidades de para su aplicacion por parte de las entidades publicas, asi como también establecer la
37 ) I.a . | progresividad y gradualidad de su implementacién al afo 2023.
Administracio
n Publica

2019: 100% de
Organismos
Constitucionale
s Auténomos

Si bien, durante el 2019 se concret6 la implementacién de la Gestion del Rendimiento
en el Jurado Nacional de Elecciones y la adopcion de compromisos institucionales con

Parcialmente

implementan . S P . L .

- otros organismos constitucionalmente autonomos, su implementacion total se ha cumplida
gestion del . . . - - .

o visto demorada debido a la situacion de crisis sanitaria.
rendimiento de
servidores
civiles
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Objetivo Especifico 2.3. Garantizar la integridad en las contrataciones de obras, bienes y servicios

A c':l:i o Accion Indicador Meta Responsable Reporte Calificacion
(F)ortalgcer el La estrategia de fortalecimiento del Organismo Supervisor de las Contrataciones del
rgamsmo Estado (OSCE) se ha desarrollado en 3 fases:
Supervisor de
Contrataciones del
Estado a fin de Corto Plazo (periodo comprendido hasta el 2020)
promover y - Mejoras progresivas de los médulos de la plataforma tecnolégica del SEACE 3.0.
garantizar la 2019: 100% de - Capacitacion permanente en temas de contratacion publica.
L Porcentaje de . .
supervision ) implementaci6
P la Estrategia de .
estratégica basada S ndela Parcialmente
38 . fortalecimiento ) OSCE ) ) ) .
en la gestion de del OSCE Estrategia de Mediano Plazo (periodo comprendido hasta el 2021) cumplida
riesgos, la implementada fortalecimiento - Implementacién de un modelo de gestion de riesgos de las contrataciones pulblicas.
optimizacion del " | del OSCE - Implementacion del modelo de veeduria ciudadana en las contrataciones publicas.
proceso de
contratacién Largo Plazo (periodo comprendido hasta el 2024)
piblicay la - Ejecucion del proyecto "Mejoramiento de la capacidad para la generacion del
transformacién conocimiento y mejora continua en la gestion de la contratacién publica".
digital de la o o
institucio A la fecha, el OSCE reporta un avance del 49% en las metas de corto plazo, del 15%
Institucion. en las de mediano plazo y del 5% en las de largo plazo.
Modernizar las El proyecto de modernizacion de la Plataforma SEACE 3.0 tiene dos componentes: la
plataformas tecnologia y la integracion de procesos de contratacion publica. Al respecto se han
tecnolégicas del realizado los siguientes avances:
E garantizan . . P ) . P .
ﬁfgmi?:ignt ando 2018: Sistema i) Implementacion de Nuevo médulo de ejecucién contractual, que permite a las
desagregada de Plataformas Electrénico de entidades publicas y al OSCE gestionar y monitorear de manera correcta y oportuna
39 las contrataciones tecnolégicas Contrataciones OSCE los contratos de bienes, servicios y obras, promoviendo la transparencia. Este médulo Parcialmente
de bienes modernfigzadas de Estado comprende funcionalidades como: registro del contrato, garantias, acciones de cumplida
T ) (SEACE) modificacion del contrato, entre otras. Asimismo, el médulo sera compatible con el
servicios y obras
que los y modernizado SEACE 3.0 y otros sistemas externos. (55% de avance)
proveedores hayan i) Bases estandarizadas y ofertas electrénicas: se implementaron formularios
realizado con el electrénicos para la elaboracion e integracion de bases y ofertas electrénicas. Entre
Estado. los avances se encuentra el formulario de expediente técnico de obra, que permitira
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Ac::\: o Accion Indicador Meta Responsable Reporte Calificacion
mejorar la revision de la informacion para extraer lecciones aprendidas, y asi disminuir
los riesgos y mejorar la supervision. (35% de avance)
iii) Cuaderno de obra digital, que permite el registro de informacion relevante de la
ejecucion de las obras de manera agil, oportuna y transparente. (32% de avance)
iv) Oportunidades de negocio que habilita a proveedores o personas interesadas en
serlo a maximizar sus ideas empresariales o redireccionar sus esfuerzos a aquellos
bienes y servicios con mayor demanda en las zonas de su interés. Se cuenta con versién
web y aplicativo informatico. (95% de avance)
39
En la linea de lo anterior se registro el siguiente avance:
2019: Registro V) Implementacién d_e la Plataforma Ficha_ﬂnica dgl F_’roveedor, herramienta que
Nacional de permlte qge, tanto cwdadanqs_t;omo servidores publlco_s,, puedan gcc_eder a .
Proveedores informacién sobre la composmlon de las gmpresgg soc!os/as, accionistas, Parmalr’qente
(RNP) rep_resentantes legales y orga_nos (_je admlnlstraC|on,_a5| como los contratos _ cumplida
modernizado registrados e_n _(;I SEA_CE. La Flchz_a incluye datps publlcadc_)§ por la SUNAT referldos_‘al
estado, condicion y tipo de contribuyente, asi como también datos de la Declaracion
Jurada de Intereses. Se viene trabajando para que se acceda a la experiencia del
proveedor acreditado ante el RNP y asi poder alertar sobre los impedimentos para
contratar con el Estado. (73% de avance)
Establecer a nivel
d? Ia_s entidades Porcentaje de
publicas .
) entidades de la p . ) L
mecanismos de Administracio En el marco del proyecto “Compromiso Ciudadano para una Reconstruccion
identificacion y P‘gﬁl!ms racion Transparente”, implementado con apoyo de la Agencia para el Desarrollo Internacional
gestion de riesgos . u ||ca qute 2018: OSCE, de los Estados Unidos (USAID), para promover un proceso de reconstruccion efectivo y
en los procesos de | mplementan Determinacis Entidades de | transparente, el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) Parcialment
40 ngtl'i'?;ac'on (rjnecamsmos de Ierlrr:nazon la elabor6 el documento "Diagnéstico y Estrategia para la Gestion de Riesgos en acrc:: rﬂgg €
gxamin,ando idintificacién y b:sz inea de Admin‘istracié Contr?mcién Pdblica" (Disponible en: httqs://bit.lv/32KZIJ6), un instrumento para la ump
informacién gestion de n Publica gestion de los riesgos en las entidades publicas que coadyuve a neutralizar los riesgos
consignada por las riesgos en que af.e.ctan. la |ntegr|da<.j, y a controlar o ml.tlgar aquellos que afectan la competencia
personas naturales contrataciones y la eficiencia en el ambito de las contrataciones.
y juridicas que -
contratan con la publicas.
entidad. Esta
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Ac'\cl:ién Accion Indicador Meta Responsable Reporte Calificacion
supervision debera
contar con el
asesoramiento ) . .
técnico del Como parte del proyecto brindado por la Agencia para el Desarrollo Internacional de
Organismo de los Estados Unidos (USAID), se elabord un diagnéstico de riesgos en los procesos de
Supervision de las 2019: 100% de contratacion publica, en el que se realizaron 29 actividades en Linr]a y en tres
Contrataciones del entidades regiones, Piura, Ayacucho y Loreto; en ellas se utilizaron distintas técnicas, como
Estado (OSCE), plblicas de entrevistas en profundidad, focus group, talleres participativos para levantary,
entidad que Poderes del posteriormente, validar la informacién recolectada, desde la mirada de los distintos
f:let_)eré r_egistrar las Estado _OSCE' actores e intervinientes en las compras y contrataciones publicas: compradores
incidencias implementan Entidades de | qlicos, proveedores, sociedad civil, academia, expertos y autoridades de gobiernos. En estado
detectadas en los mecanismos de o inicial
procesos de . e o Administracio . . » . L .
identificacién de |denfc[f|ca0|on y n Pdblica En dicho proceso se identificaron 81 riesgos que afectan la eficiencia, la competencia
(iesgos. gestion de y la integridad durante el ciclo de compra, siendo 20 de estos, riesgos transversales a
riesgos en toda la contratacion publica.
contrataciones
publicas .
El OSCE se encuentra desarrollando una propuesta normativa para efectuar la
aplicacion de la estrategia de gestion de riesgos a ser desarrollada en las entidades
publicas.
40
2019: 100% de
Organismos
Constitucionale
s Auténomos
implementan
mecanismos de OSCE Por lo descrito anteriormente, atin no se ha podido medir la cantidad de entidades
identificacion y Entidades de | Pablicas de los Poderes del Estado y Organismos Constitucionales Auténomos que
gestion de Ia implementan nuevos mecanismos de identificacion y gestion de riesgos en En estado
riesgos en o . i ibli i inicial
Contatasiones Admlnflst.ramo contrataciones publicas. Por lo tanto, tampoco se han cumplido las metas del 2019.
pablicas n Pablica
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Accion Accion Indicador Meta Responsable Reporte Calificacion
Fortalecer la Porcentaje de la
Central de Estrategia de
Compras Plblicas | fortalecimiento .
(Pert Compras), de la Central de En la linea de fortalecer su quehacer institucional, autonomia y especializacién, PERU
para asegurar su Compras COMPRAS realizd en el afio 2016 el estudio “Modelo de Gestion para las Compras
autonomia y Publicas Piblicas: Mapeo del Abastecimiento Publico”, que define la ruta estratégica de la
especializacion implementada. entidad, en funcion a la identificacion de las principales caracteristicas de los bienes y
suficiente de servicios que contrata el Estado, para proponer nuevas estrategias de compra. Con
manera tal que ello se establecié hacia el 2023 las siguientes metas: formular 70 Catalogos
cumpla con su Electrénicos de Acuerdos Marco, elaborar 2,000 Fichas Técnicas de Subasta Inversa y
funcién de 500 Fichas de Homologacion.
estandarizacion de 3
bienes y servicios A la fecha, PERU COMPRAS ha consolidado el uso y ejecucién de herramientas y
de consumo estrategias tales como: los Catalogos Electrénicos de Acuerdos Marco (CEAM), las
regular a nivel de Fichas Técnicas de Subasta Inversa (FTSI) en el Listado de Bienes y Servicios
las entidades Comunes (LBSC), las Fichas de Homologacion (FH) y las Compras Corporativas, asi
publicas que como las Contrataciones por Encargo y las Compras Agregadas, con la finalidad de
conlleve al proceso 2019: 100% de estandarizar la oferta de bienes y servicios y optimizar el proceso de compra publica.
de centralizacién ; P
gradual de las |mplr(1er(1;§r|1ata6|o Al cierre del ejercicio 2019, se implementaron 25 CEAM, 1,187 FTSI vigentes en el
a1 compras Estrategia de PERU LBSCy 103 FH aprobadas por los sectores,_con un avance del 35._7_%%, 59.35%y Cumplida
corporativas. fortalecimiento COMPRAS 20.5% de_l:d meta prevista al 2023, resp_ectlvam’en_te, lo que permitié una mayor
de Perii pan|C|pa9|9n en gl total Qe las cont.ratamones pgbllcag del Esftgdo (19.08% de la
Compras contratacion publica nacional en bienes y servicios bajo el Régimen General - Ley
N°30225, es decir S/ 3,433.92 millones de un total de S/ 17, 995.72 millones). Cabe
senalar, en relacion a la meta programada para el ano 2019, que se logré el 100% de
avance respecto a las herramientas antes citadas.
Asimismo, con el propdsito de garantizar la transparencia en su quehacer
institucional, PERU COMPRAS aprob6 su Politica Antisoborno (Resolucion Jefatural N°
077-2019), asi como el Manual del Sistema de Gestion Antisoborno (Resolucién de
Gerencia General N° 058-2019), tomando como base la Norma Técnica Peruana NTP-
ISO 37001: 2017.
De otro lado, se implementd la tecnologia Blokchain, para brindar trazabilidad,
transparencia y seguridad en las 6rdenes de compra y las ofertas asociadas de los
CEAM, con un algoritmo de resumen criptografico (hash SHA256), para garantizar que
dicha informacion no sea adulterada bajo ninglin supuesto, accediendo a la consulta
de las érdenes de compra a través de una aplicacion movil.
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2019: 100% de
las entidades
Iemnfildearzggtsg;?cf; plblicas de los OSCE, El Organ.isr.no Supervisor de las Contrataciohes del Esjcado (OSE)E) ha desarrollédo una
programas Porcentaje de Poderes del Entidades de | €Strategia |ntenS|va.de .d,esarrollo dg ca.rzamdades. Asi, en el afo 2019, elf:\boro jT4 _
permanentes de entidades !Estado la productos de capacitacion (10 de difusion y 04 ta!lere@, con los que !ogro c.apamtar e Parmalmente
desarrollo de piiblicas que implementan Administracié |nfo.rmar a 31,664 personas en 403 ev.ent.o’s de difusion y.cgpamtacton a nJveI cumplida
capacidades implementan programas n Pablica nacional. Eq el 2029, el Plan dg Capacitacion aprobado a inicio dg anq Fenla como
vinculadas a los programas permanentes meta capgmtarg mas de 30 mil pgrso’nas. No ob§tante, dad? la situacion gle )

42 procesos de permanentes de desantollo emergencia nacional, eI.O_SCE reajusté su Plap e implementé una.estrategla méas
contrataciones de desarrollo de capacidades |pten5|va pasada en.actlwdades totalmepte virtuales. [En ese_sentldo, enel 2020 se
pdblicas para de capacidades | 2019; 100% de tiene prgwsto car_)acr(ar ? 41 562 prqfeS|on§Ies a través Qe video conferencias
fortalecer Ia en Org;;mismos (§tream|ng y webinars, via facebook live), asi como a trave§ de MOOC y talleres
gestion del contrataciones Constitucionale virtuales. De esta manera, a mayo del 2020, se han capgmtado a 31?46 personas,
conocimiento, con piiblicas s Aut6nomos que representa un avance del 76% respecto de lo planificado. Ademas, en el ma.rco )
el asesoramiento implementan dfa la coyuntura agt’ual, se capacito a 10 135 personas en temas sobre contrataciones Parmalngnte
de OSCE. programas directas en situacion de emergencia. cumplida

permanentes

de desarrollo

de capacidades
Desde las entidades e instituciones que participan en la Comision de Alto Nivel

Fomentar la Anticorrupcién se han vgrjido impu.ls.ando.las reformas norma,ti.vas para la aQecuagién
implementacién de de la Ley’de Respoqsgbllldad Administrativa de If’ersorlas Juridicas y normativas afines
programas de Porcentaje de 2018: 100% de ez los param.etros exigidos por el Grupo d_e Trabajo Antl:Cohecho dela OQDE. Ep esa
prevencion o cumplimiento implementacié |Ine¢-’:l, los mlembros del sector empresarial, como la Camara dg Comercp dg Lima, la
compliance contra de la Estrategia | N de la Somegad .IElaC|onaI de !ndu'§tr|as y la CONFIEP, desarrollaron dl.\{ersas actl\./ldades de
la corrupcion y de difusion de Estrategia de CAN - SIP, (fapQC|tac!on y sensibilizacion sobre los programas de prevencion o compliance en el .

43 otras préacticas la importancia | difusion de la CONFIEP, ambito privado. ParCIaImente
cuestionables en el | de los importancia de SNI, CCL En ese marco, la CAmara de Comercio de Lima ha llevado a cabo talleres de formacion cumplida
sector empresarial | programas de los programas de especialistas en gestion antisoborno, modelos de prevencién y alcances de la Ley
independientemen | prevencion o de prevencion N° 30424 periddicamente, contando con una Comisién de Integridad y Lucha contra
te del tamafio de la | compliance. o compliance la Corrupcion para el impulso de dichas actividades. Asimismo, desde el ano 2018, se
empresa y el rubro aprobada. ha llevado a cabo el “Congreso Internacional de Compliance y lucha contra la
de negocio. corrupcion” en coordinacion con la World Compliance Association (WCA); y, en

coordinacion con la Secretaria de Integridad Publica, se realiz6 el Conversatorio
“Estandar OCDE sobre Compliance y Responsabilidad de las Empresas” en el 2019.
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Del mismo modo, la Sociedad Nacional de Industrias realiz6 actividades de
2019: 100% de capacitacion para sus socios. A su vez, la Confederacion Nacional de Instituciones
la Estrategia de Empresariales Privadas (CONFIEP) desarroll6 actividades como el “Foro Sistemas de
difusion de la Compliance y Anticorrupcion 2018” y la difusion de articulos de capacitacion- _
importancia de sensibilizaci6n a sus asociados. Parcialmente
los programas cumplida
de preve_ncién Este tipo de actividades se han presentado, ademas, por interés de diversos gremios
o compliance empresariales, a lo que se suman iniciativas como “Empresarios por la Integridad”,
implementada cuya organizacién también ha promovido la implementacién de modelos de
prevencion.
En diciembre del 2018, el Poder Ejecutivo promulg6 la Politica Nacional de
Desarrollary Competitividad y Productividad, conteniendo, entre otras disposiciones, lineamientos
aprobar una para articular medidas que promuevan la integridad pablica y combatan la corrupcion,
politica nacional de en aras de fortalecer la institucionalidad del pais para potenciar su productividad.
infraestructura que
garantice En este marco, se aprobé el Plan Nacional de Competitividad y Productividad, a través
transparencia y del DS N° 237-2019-EF. Dicho instrumento contempla la incorporacion de un sistema
redictibilidad en . L. de alerta temprana, “Semaforo Anticorrupcion e Integridad”, que centraliza la
P . Aprobacion de 2018: Politica . L P . . p_ . . g_ L a
las decisiones P ) informacion relacionada a sanciones administrativas, judiciales y/o procesos de
P ) la politica Nacional de . B 9 . . . B \
44 publicas y privadas nacional de Infraestructura MEF investigacion por corrupcion. Ello permite a las entidades y ciudadania, en general, Cumplida
respecto al conocer los antecedentes de aquellas personas que postulan a cargos pulblicos ya sea
Infraestructura. | aprobada . . ) .
desarrollo de las por elecciones o en calidad de servidor publico contratado.
obras
emblematicas a También se aprob el Plan Nacional de Infraestructura para la CPmpetitividad (PNIC),
ser desarrolladas mediante’DS N° 238-2019-EF. Este Plan establece la priorizacion de proyectos y
en el corto, articulacion de las inversiones para potenciar el crecimiento, la competitividad y el
mediano y largo de§arrollo en el pais. !Entre sus principales beneficios, destaca el desincentivo a
plazo. practicas de corrupcion, al reducir los proyectos mal concebidos o no enfocados en las
necesidades de la poblacién, con mayor espacio para el escrutinio pablico.
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2018:
Identificacion En el marco del Plan Nacional de Infraestructura, se ha definido la programacion y
de riesgos en priorizacion de las carteras de proyectos de infraestructura econémica o competitiva
los procesos de MTC, que se encuentran principalmente en 4 sectores: Ministerio de Transportes y )
Fortalecer los planificacion, MINAGRI, | Comunicaciones, Ministerio de Agricultura, Ministerio de Vivienda y Ministerio de Parcialmente
procesos de programacion y MI\:I,:J/E'\S/I Energia y Minas. cumplida
planlflcamo.rJ, priorizacion de A partir de ello, se ha enfatizado el impulso del componente del Modelo de Integridad
programacion y proyectos de } . e Lo . )
o : vinculado a la identificacion y gestion de riesgos en los sectores mencionados.
priorizacion de las Procesos de infraestructura
carteras de planificacion, econdmica
proyectos de programacion y Producto de dicha priorizacién, el MINEM dio cuenta de un proceso de planificacién,
infraestructura priorizacion de identificacion, evaluacion y tratamiento de riesgos realizado en el marco de la
economica proyectos de obtencién del Sistema de Gestion Antisoborno ISO 37001 y el Sistema de Gestion de
45 (transporte, infraestructura Calidad 1SO 9001.
infraestructura de econdémica
riego, energia, fortalecidos a _En Ia_n_nisma Il’nea_, el MVCS desarro_l]é un Manual de P_roces_os, en el cual se
vivienda y ravésdela | 2010: Ministoril N° 248 218 VIVIENDA), e ol marco de su Plam Anticormupcion; & ndics
: Lz inisteria - - , en el marco u icorrupcion; e indi
?;X?;T;zngg para ﬁiztglgg de riiggg/é’)ge los MTC, que se encuentra en el proceso de implementacion del ISO 37001 Antisoborno. _
. . o MINAGRI, Parcialmente
'mpaCt_O_S yla . identificados. d.etectados han MINEM, Por su parte, el MTC ejecut6 el proyecto de identificacion de areas sensibles, cumplida
rentabilidad social, sido MVCS estableciendo un ranking de las direcciones mas sensibles a posibles riesgos de
asi como reducir deb@amente corrupcion; sin embargo, alin no cuenta con el mapa de riesgos.
los riesgos de la gestionados
corrupcion. Los sectores que tienen identificados sus riesgos vienen gestionandolos a partir de las
acciones de mitigacion contempladas en sus respectivos mapas de riesgos. En esa
linea, por ejemplo, el MVCS se encuentra en la etapa de implementacion del Plan de
Remediacién de los riesgos identificados en los productos seleccionados en el marco
del Control Interno, cuyo reporte se encuentra programado para el Gltimo dia del mes
de octubre del 2020.
Revi | En base a las facultades delegadas por el Congreso de la Republica al Poder Ejecutivo,
n(e)};/r:::trivz de las 2019: se emiti6 el Decreto Legislativo N°1362, publicado el 21 de julio del 2018, que regula
L la promocion de la inversidn privada mediante asociaciones publico-privadas y
asociaciones Propuesta Propuesta . . P L . . .
P . N calati proyectos en activos. De esta manera, se incorporo el principio de integridad, en virtud
publico-privadas a | legislativa legislativa : o > .
46 PCM del cual, la conducta de quienes participen en los procesos de promocion de la Cumplida
efectos de presentada al presentada ) o ) p o . .
garantizar Congreso. ante el |nver§|on pnvfe\da debera e§tar g‘uw.:\da.por Ig honestidad, la rectitud, la hopradez yla
competencia, Congreso de la veracidad, evitando cualquier practica indebida, la que, en caso de producirse, es
prohibir las Repdblica comunicada a las autoridades competentes, de manera directa y oportuna”.
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No

Accion Accion Indicador Meta Responsable Reporte Calificacion
excepciones en Con la normativa se establecio el objetivo de brindar predictibilidad al mercado, dictar
grande_s obrasy politicas de inversion privada en base a procesos claros y transparentes, y contar con
garan.tlzar los mejores estudios desde el inicio para evitar cambios durante el proceso de concesién
estudios de y ejecucion de los proyectos. Por todo ello, se ha cumplido cabalmente con la meta
Ingenieria en propuesta para esta accion.
detalle.
Asimismo, mediante Decreto Supremo N° 240-2018-EF se expidio el reglamento del
citado Decreto Legislativo, en octubre del 2018.
El Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado, con el apoyo de la Agencia
de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional, inicié en julio del 2019 un
proyecto de cooperacion técnica para elaborar el modelo de veeduria ciudadana en
Establecer un las contrataciones publicas, el cual considera 4 etapas: i) Estudio y levantamiento de
. . informacion sobre experiencias de vigilancia ciudadana nacionales e internacionales,
marco normativo Porcentaje de . L p ) .
. ii) Elaboracion de una propuesta de Modelo de Veedurias Ciudadanas, iii) Acciones de
para el desarrollo regiones en las . OSCE, - o) ; - ) .
L . 2019: - articulacion con otros actores involucrados, y iv) Implementacion progresiva en
de la vigilancia que se Marco Comisiones ministerios y gobiernos regionales Parcialmente
47 ciudadana de la desarrollan normativo Regionales y ’ cumplida
gestién publica con | actividades de Anticorrupcio .
L . - : aprobado A la fecha, se ha completado la primera etapa y la segunda se encuentra en proceso
especial énfasis en vigilancia n P o . = b
. . de aprobacion. Asimismo, en septiembre de este ano, el OSCE y la Contraloria General
el nivel ciudadana. P L . . b
) de la Republica realizaran de manera conjunta acciones de veedurias.
subnacional.
Por otro lado, el OSCE esta participando como contraparte principal en el proyecto
“Actividad de Inversion Publica Transparente y Responsable - TAPI”, que entre sus
resultados esperados propone la implementacion de redes de integridad en regjiones.
Las mismas estaran compuestas por actores claves del gobierno, organizaciones de la
sociedad civil y asociaciones empresariales, para ello se contara con planes claros de
como supervisar y mejorar la integridad de la inversién publica en todas sus etapas.
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Objetivo Especifico 2.4. Fortalecer la gestion de riesgos al interior de cada entidad publica

No

Accién Accion Indicador Meta Responsable Reporte Calificacion
Durante el afio 2019, la Secretaria de Integridad Publica y el Ministerio de Defensa
desarrollaron acciones conjuntas para la identificacion de riesgos de corrupcion, las
que se desarrollaron ademas incorporando a todas las entidades del Sector Defensa
(21 entidades en total). Como resultado de esta experiencia se obtuvo una matriz de
riesgos identificados los mismos que han servido como insumo para el cumplimiento
2018: PCM, CAN - de la Directiva de implementacion del sistema de control interno, aprobada mediante Parcialmente
Aprobacién de SIp Resolucion de Contraloria N°146-2019-CGR. cumplida
Desarrollar una la metodologia Asimismo, la experiencia obtenida en estas actividades ha servido de insumo para el
metodologia desarrollo de una propuesta de Guia para la Identificacion de Riesgos que afectan la
especifica de integridad en la administracion publica, que se encuentra en desarrollo por parte de la
identificacién y . Secretaria de Integridad Plblica y sobre la cual ademas se ha conseguido el apoyo
gestion del riesgo Porf:entaje de técnico del Instituto Basel. Se tiene programada la culminacién de esta guia en el 4to
de corrupcién, que erjt|o'lades trimestre del presente ano.
. L publicas que
incluya actividades | .
de mapeo y |mplementi';m la 2019:
evaluacion Metodologra de 100% de |
adaptadas para Identificacion y t'dode as
48 apoyar a las g?Stién de ggt)llisasefje los
entidades pnl'sz/izisr para Poderes del _
gubernamentales detectaryy Estado Pendiente
en sus esfuerzos responder implementan la
por implementar it Metodologia de
eficazmente a Identificacion y
controles para la corrupcion Gestion de Culminada la Guia para la Identificacion de Riesgos que afectan la integridad en la
prevenir, detectar y Riesgos PCM, CAN - | administracion publica, se propiciara su aprobacion mediante Resolucion de
responder SIP Secretaria de Integridad Publica, a efectos de que se implemente de manera
eficazmente a la progresiva.
corrupcién. 2019:
100% de los
Organismos
Constitucionales
Aumnomos Pendiente
implementan la
Metodologia de
Identificacion y
Gestion de
Riesgos
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Sistematizary
analizar la
informacion de los El Registro de Procedimientos Administrativos Disciplinarios Vinculados a Actos de
proc§q|m|ehtos Corrupcién es una plataforma informatica a cargo de la SIP, que centraliza la
administrativos informacion sobre infracciones relacionadas a actos de corrupcién mas frecuentes, las
d.|SC|pI|nar|os mismas que son reportadas por las entidades del Poder Ejecutivo. Esta plataforma
vinculados a permite obtener informacién estadistica general y ademas posibilita a que cada
hechos .d’e ) _ 2019: entidad mantenga un registro de las practicas antiéticas y situaciones mas
corrupcion a través | Porcentaje 100% de CAN-SIP, | recurrentes vinculadas a riesgos contrarios a la integridad en las entidades publicas.
de la plataforma rlesgos entidades han ngas las . . N . . Parcialmente
49 del REPRAC gestionados en gestionado Entidades del | El registro en estos momentos se encuentra activo en los ministerios, organismos cumolida
(Registro de las entidades debidamente Poder publicos y empresas publicas, y cuenta con informacion histérica desde el ano 2012. P
Procedimientos publicas. los riesgos Ejecutivo Al respecto, se ha dado seguimiento y gestion al 100 % de los casos registrados.
Administrativos detectados
Disciplinarios Se tiene previsto, para efectos de fortalecer esta herramienta, que se integre con la
Vinculados a Actos Plataforma Unica de Denuncias, creada} mediante Decreto Supremo 002-2020-JUS y
de Corrupcion) que se vincule esta informacion con el Ingice de Integridad Puinca que se en9uentra
para producir en desarrollo. Estos cambios se expresaran mediante Resolucion de Secretaria de
recomendaciones Integridad Pablica durante el segundo semestre del 2020.
de mitigacién de
riesgos.
Fortalecer la El Analisis de Calidad Regulatoria (ACR) es una metodologia integral, gradual y
smphﬂcacpn continda de analisis de las disposiciones normativas de caracter general que crean o
administrativa en . 2019: modifican procedimientos administrativos (tramites). Este analisis comprende la
- P Porcentaje de . . 2 L L o . .
la administ. publica . Se ha reducido identificacion, reduccion y/o eliminacion de aquellos que resulten innecesarios,
P S entidades IR !
a través del diseno dblicas que en 10% las injustificados, desproporcionados o redundantes.
e implementacion P d cargas 3
del Analisis de gg:gi*;e;;a“ el administrativas SGP, El proceso de implementacion del ACR del stock de procedimientos administrativos se
Impacto o de los 100 Entidades de :jnl(lzllg) e(}jnJuEmo dtgl 20%;PyEculm!Eo en Julnl&%geal 2019. En t(ét.al,. 62t EntlgaQe‘stPu?hc:as
50 Regulatorio (RIA), p . principales la el Poder Ejecutivo - remitieron e e sus procedimientos administrativos y Cumplida
. L Regulatorio P - .| pasaron por el proceso de evaluacion.
la consolidacion (RIA) y el tramites del Administracio
del Analisis de Anlisis de Poder Ejecutivo n Publica Concluido el proceso de evaluacién de fichas, del total de 2432 fichas revisadas, se
Calidad Calidad en el marco al ratificaron 1439 PA, 59% del total, se eliminaron 734 PA, lo que representa el 30% de
Regulatoria de los . Analisis de total de fichas ingresadas.
P Regulatoria de .
tramites y los los tramites Calidad
procedimientos ' Regulatoria La eliminacion y simplificacion de procedimientos administrativos significa una
administrativos reduccion de la carga administrativa en aproximadamente S/ 286.3 millones. Esto
estandarizados. corresponde a una reduccion del 17% sobre la carga administrativa inicial.
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Eje 3: Capacidad sancionadora del Estado frente a los
actos de corrupcion

3.1. Sintesis

El tercer eje del Plan Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcién abordé la
necesidad de fortalecer la capacidad de sancion del Estado frente a las practicas de
corrupcion con la finalidad de evitar la impunidad de los infractores. Un trabajo de
esta indole exige necesariamente fortalecer a los 6rganos responsables y generar
sinergias entre los actores que potencien las dinamicas propias del sistema de
justicia.

Su elaboracion significd un proceso participativo que involucrd, principalmente, a las
entidades que tienen un rol preponderante en la investigacion y sancion de actos de
corrupcion, entre ellas, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (MINJUSDH), el
Poder Judicial (PJ), el Ministerio Publico (MP), la Policia Nacional del Peri (PNP), la
Contraloria General de la Republica (CGR), la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF),
la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria (Sunat), la
Procuraduria Especializada en Delitos de Corrupcion de Funcionarios (PEDCF), el
Consejo Nacional de la Magistratura (CNM), y la Comisién de Alto Nivel Anticorrupcion
(CAN) y la Secretaria de Integridad Puablica (SIP), entre otros.

En este eje se fijaron 4 objetivos orientados a reforzar i) el sistema de justicia penal,
ii) el sistema disciplinario, iii) el Sistema Nacional de Control; asi como iv) fortalecer
los mecanismos para la recuperacion de activos y pérdida de dominio.

Principales logros al 2019

Entre los avances alcanzados en este eje se destacan tres logros. Los dos primeros
se encuentran vinculados al objetivo especifico 3.1. Reforzar el Sistema de Justicia
Penal. Por un lado, se avanzo en la reglamentacion de la Ley N° 30424, que regula
la responsabilidad administrativa de las personas juridicas por el delito de cohecho
activo transnacional, lo que permitid establecer, precisar y desarrollar los
componentes, estandares y requisitos minimos de los modelos de prevencion
aplicables a las empresas. Con ello se contribuyd a que nuestro pais supere la
primera fase de evaluacion de la Convencion de Cohecho en Transacciones
Comerciales Internacionales de la OCDE. Por el otro, se cred la Junta Nacional de
Justicia (Ley N° 30916), a efectos de garantizar la integridad y transparencia de los
procesos de seleccion y ratificacion de jueces y fiscales, superandose la meta de
reforma institucional de Consejo Nacional de la Magistratura, prevista en el Plan
Nacional.

El tercer logro se encuentra vinculado al objetivo especifico 3.3. Reforzar el Sistema
Nacional de Control. En el marco de la Ley N° 30742, Ley de fortalecimiento de la
Contraloria General de la Republica y el Sistema Nacional de Control, se implementd
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la estrategia para el fortalecimiento de la autonomia y descentralizacion de las
oficinas de control institucional (OCl), permitiendo su incorporacion a la Contraloria
General de la Republica.

3.2. Nivel de cumplimento del Eje

En lo que respecta a este tercer eje, para los dos primeros anos se priorizaron 14
acciones con un total de 15 metas. De estas, 9 metas (60 %) se cumplieron, 4 metas
(27 %) se han cumplido parcialmente y 2 metas (13 %) se encuentran en estado inicial.
De acuerdo a ello, calculamos el indice de cumplimiento del Eje y por objetivo.

o Nivel de cumplimiento del Eje

El indice de cumplimiento de este eje del 82 %. De acuerdo a los parametros de
evaluacion de este informe, es un cumplimiento alto. (Ver grafico 15).

Grafico 15: indice de cumplimiento del Eje 3*

BAIO MEDIO ALTO
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Nivel de cumplimiento 82% 18%
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W Cumplimiento Brecha de cumplimiento

Elaboracion: Secretaria de Integridad Publica, PCM.

* Conforme a la descripcion referida en la metodologia, las metas tienen un valor de acuerdo con su nivel de
cumplimiento: Cumplidas 1.00, Parcialmente cumplidas, 0.67 En estado inicial, 0.33, y Pendientes, 0. Asi,
el nivel de cumplimiento presentado corresponde a la siguiente operacion:

(9 *(1.00)+4 * (0.67)+2*(0.33)) / 15) * 100 % =82 %

¢ Nivel de cumplimiento por objetivo

En lo que respecta a los 4 objetivos planteados en este tercer eje, 3 objetivos lograron
un nivel de cumplimiento alto: el objetivo 3.3. Reforzar el Sistema Nacional de Control,
obtuvo un nivel de cumplimiento del 100 %, el objetivo 3.2. Reforzar el Sistema
Disciplinario, de 84 %; y el objetivo especifico 3.1. Reforzar el Sistema de Justicia
Penal, de 82 %. Por otra parte, el objetivo especifico 3.4. Fortalecer los mecanismos
para la recuperacion de activos y perdida de dominio ante delitos agravados contra la
administracion publica obtuvo un nivel de cumplimiento medio, con un indice de 67 %
(Ver grafico 16).
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Grafico 16: indice de cumplimiento por objetivo
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3.3. Principales avances y retos pendientes por objetivo

En este apartado se presenta un recuento de los principales avances y pendientes
al 2019 en relacion con las metas y objetivos establecidos para este eje en el Plan
Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcion. El detalle de cada meta se
encuentra en un apartado posterior.

Objetivo Especifico 3.1. Reforzar el Sistema de Justicia Penal

Uno de los aspectos advertidos durante la formulacion del Plan Nacional de
Integridad y Lucha contra la Corrupcion estuvo relacionado con la necesidad de
fortalecer a las instituciones encargadas de la investigacion, persecucion y sancion
de la corrupcion. Asi, por ejemplo, las brechas existentes en materia de capacitacion
y acceso a herramientas tecnolégicas han contribuido a facilitar la ocurrencia de
practicas corruptas altamente sofisticadas fuera del alcance oportuno de los
servidores y funcionarios. De otro lado, a diferencia de lo que sucede en otros
ambitos de la investigacion criminal, la falta de operativos destinados a detener
agentes corruptos en situacion de flagrancia ha causado graves perjuicios al Estado,
en desmedro de la confianza ciudadana.

Para afrontar esta problematica el Plan Nacional establecid la necesidad de
fortalecer los 6rganos de investigacion, persecucion y sancion del Sistema de Justicia
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Penal, sin soslayar el desafio de contar con servidores civiles integros y altamente
capacitados; asi como los niveles de articulacion y acceso a tecnologia, inteligencia
e informacion suficiente para combatir eficazmente la corrupcion.

Principales avances

° Se avanz6é en la reglamentacion de la Ley N° 3042460 que regula la
responsabilidad administrativa de las personas juridicas por el delito de
cohecho activo transnacional, lo que permitié establecer, precisar y desarrollar
los componentes, estandares y requisitos minimos de los modelos de
prevencion aplicables a las empresas, con la finalidad de detectar y mitigar los
riesgos asociados a una posible comision de delitos, asi como promover la
integridad y transparencia en la gestion de las personas juridicas. Este marco
normativo contribuyé a que nuestro pais supere la primera fase de evaluacion
de la Convencion de Cohecho en Transacciones Comerciales Internacionales
de la OCDES?,

e En el ambito publico, se fortalecieron capacidades en los operadores del sistema
de justicia para el uso de herramientas procesales especiales para la
investigacion de casos de corrupcion (colaboracion eficaz, levantamiento del
secreto de las comunicaciones, entre otras)62,

e Asimismo, se cumplid con el diagnéstico sobre el estado situacional de la
Procuraduria Especializada en Delitos de Corrupcion con recomendaciones para
fortalecer sus funciones y competencias en la Lucha contra la corrupcion®s,

e Y frente ala necesidad de garantizar la integridad y transparencia de los procesos
de seleccion y ratificacion de jueces y fiscales, se superd la meta prevista en el
Plan, que establecia fortalecer el Consejo Nacional de la Magistratura, con la
creacion de la Junta Nacional de Justicia®4.

Retos pendientes

e (Queda pendiente culminar la incorporacion de las sanciones derivadas de los
procesos disciplinarios a los servidores de las fuerzas armadas y la Policia
Nacional en el Registro Nacional de Sanciones contra Servidores Civiles,
conforme a las disposiciones reglamentarias correspondientes®®.

e Asimismo, si bien se avanzd en la articulacion operativa interinstitucional en
procesos de investigacion por posibles delitos por corrupcion, particularmente,
con la participacion del Ministerio Publico, la Policia Nacional del Peru, la

60 Ley que regula la responsabilidad administrativa de las personas juridicas. El reglamento se aprobé mediante el D.S. N° 002-
2019-JUS

61 Ver accion N° 53, meta al 2018.

62 \/er accion N° 57, meta 2019.

63\Ver accion N° 60, meta 2018.

64\/er accion N° 59, meta 2019.

65 Ver accion N° 52, meta 2018.
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Secretaria de Integridad Publica y las oficinas de integridad institucional de
algunos sectores, resulta necesario concretar la incorporacion de todos los
organos intervinientes®® en los procesos de investigacion por este tipo de delitos,
tal como fue previsto en el Plan®7.

e De otro lado, es necesario impulsar la aprobacion de una propuesta legislativa
en el Congreso de la Republica que fortalezca a la Procuraduria Especializada en
Delitos de Corrupcion de Funcionarios, a efectos de restituir su participacion
durante todo el proceso de la colaboracion eficaz y no solo al final del mismo.68

Objetivo Especifico 3.2. Reforzar el Sistema Disciplinario

Durante la formulacion del Plan Nacional se advirtid que la existencia de sistemas
de responsabilidad administrativa que funcionaban paralelamente redundaba en la
falta de uniformidad en los criterios para castigar determinadas conductas, limitando
los estandares de predictibilidad del sistema y las posibilidades de sancion efectiva
en los casos que lo ameritan. En ese marco, se advirtio la necesidad de desarrollar
una mejor articulacion de los procedimientos de responsabilidad para garantizar la
autonomia de los 6rganos encargados de conducir los procesos y la necesaria
imparcialidad de dichos procedimientos. De otro lado, existe una brecha en la
capacidad de monitoreo del Estado que hace dificil la realizacion de una efectiva
evaluacion de las sanciones impuestas.

Para afrontar esta situacion, se propuso contar con un sistema disciplinario
sancionador Unico, con criterios uniformizados y previsibles, que sea articulado por
instancias autbnomas que garantizan la imparcialidad en el juzgamiento.

Retos pendientes

e Es necesario retomar la coordinacion del grupo de trabajo integrado por la
Secretaria de Integridad Publica, la Contraloria General de la Republica y la
Autoridad Nacional del Servicio Civil®9; a efectos de concretar la propuesta para
la delimitacion de las jurisdicciones y responsabilidades institucionales, y el
establecimiento de un catalogo Unico de infracciones y sanciones.

e Asimismo, si bien se ha avanzado en el fortalecimiento de la capacidad operativa
para la sancion disciplinaria en las entidades publicas; se requiere aprobar una
estrategia de fortalecimiento que cuente con indicadores de medicion e impacto,
a efectos de consolidar los avances alcanzados y superar las actuales
limitaciones en este ambito.

66 PJ, MP, CGR, UIF, SUNAT, Procuraduria, PNP
67 Ver accion N°58, meta 2019.
68\er accion N° 61, meta 2019.
69 Ver accion N° 62, meta 2018.
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Objetivo Especifico 3.3. Reforzar el Sistema Nacional de Control

La Politica Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcion constaté la necesidad
de fortalecer el Sistema Nacional de Control para su adecuado funcionamiento, entre
otros aspectos, con una mayor capacidad operativa para el desarrollo del control
concurrente o auditorias de desempeno, de manera que se adviertan practicas
corruptas con anticipacion para no generar los perjuicios correspondientes. Ante ello,
se propuso como meta que el pais cuente con un Sistema Nacional de Control
modernizado, que articule correctamente las capacidades de todos sus 6rganos y con
garantias de autonomia que favorezcan el desarrollo de sus funciones.

Principales avances

e Se cumplié con el fortalecimiento de la autonomia y descentralizacion de las
oficinas de control institucional (OCl), a través de un marco normativo que habilitd
el financiamiento para su incorporacion a la Contraloria General de la Republica®.

e Se avanzd en el uso de tecnologias de la informacion para optimizar el control
gubernamental, con la modificacion de la Ley N° 2778571, Ley Organica del
Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, y el
desarrollo del aplicativo MasK’ax, para facilitar la labor de los analistas de datos y
fiscalizacion, a través del acceso a diferentes bases de datos en las entidades
sujetas al Sistema Nacional de Control72.

Objetivo Especifico 3.4. Fortalecer los mecanismos para la recuperacion de activos
y pérdida de dominio ante delitos agravados contra la Administracion Publica

Durante la formulacion del Plan Nacional se advirtid la necesidad de fortalecer a los
actores involucrados en la recuperacion de activos y pérdida de dominio ante delitos
agravados contra la Administracion Publica, a través de una mejor precision de sus
roles y la asignacion de recursos suficientes, de manera que cuenten con los recursos
humanos, técnicos y legales necesarios para articular estrategias efectivas.

Principales avances

e Con el Acuerdo Plenario 04-2019.CU116, se registré un avance importante de
articulacion entre los principales actores del sistema de justica, para evitar la
prescripcion y caducidad en el cobro de la reparacion civil a los condenados por
delitos de corrupcion”s.

70\er accion N° 64, meta 2018.

71 Puntualmente, el literal a) del articulo 22° de la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria
General de la Republica, que le brindé atribuciones de acceso directo, masivo, permanente, en linea, irrestricto y gratuito a las
bases de datos, sistemas informéticos y cualquier mecanismo para el procesamiento o almacenamiento de informacion, que
administran las entidades sujetas al Sistema Nacional de Control.

72\/er accion N° 65, meta 2018.

73Ver accion N° 68, meta 2018.
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Retos pendientes

e Debe impulsarse una propuesta normativa de simplificacion del procedimiento de
extradicion, a fin de lograr procedimientos agiles y céleres por parte de las
entidades responsables’. Actualmente, el Estado peruano viene realizando
esfuerzos bilaterales para reducir los plazos y simplificar los procedimientos de
extraccion con distintos paises.

3.4. Estado de las metas por objetivo (2018 - 2019)

Este apartado presenta el estado de las metas correspondientes a los anos 2018 y
2019, a nivel general (Ver grafico 17) y el detalle por cada objetivo (Ver cuadro N° 4).
En total son 14 acciones con un total de 15 metas previstas para los dos primeros
anos de ejecucion del Plan: 8 metas corresponden al ano 2018y 7 metas al ano 2019.
Del total de metas, 9 (60 %) se cumplieron totalmente, 4 (27 %) se han cumplido
parcialmente y 2 (13 %) se encuentran en estado inicial.

Grafico 17: Estado de las metas del Eje 3 (metas 2018 — 2019)

m Metas cumplidas
m Metas parcialmente cumplidas

Metas en estado inicial

Elaboracidn: Secretaria de Integridad Publica, PCM.

74 \ler accion N° 67, meta 2018.
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Cuadro 4: Resumen del cumplimiento de metas del Eje 2 por objetivo especifico

Eje 3: Capacidad sancionadora del estado frente a los actos de corrupcion

. " Ndmero de 2018 2019
Objetivo Especifico .
acclones Metas Estado Avance | Metas Estado Avance
3.1 idas:
Reforzar el sistema de Cumplidas: 2 g:;zg:iaesr;tz
justicia penal 8 3 Parcialmente 89 % 6 cumplidas: 2 78 %
cumplidas: 1 Estado inicial:
3.2. Parcialmente
Reforzar el sistema 2 1 | Cumplidas: 1 100% | 1 | cumplidas: 1 67 %
disciplinario
3.3.
Reformar el Sistema 2 2 Cumplidas: 2 100 % 0
Nacional de Control
3.4.
Fortalecer los mecanismos
para la recuperacion de .
activos y pérdida de 2 2 Cumpllc.ia.s:.l 67 % 0
dominio  ante  delitos Estado inicial: 1
agravados contra la
Administracion Puablica
14 8 88 % 7 76 %

A continuacion, se presenta una descripcion del estado de cada una de las metas
correspondientes al tercer eje. Cabe precisar que esta informacion ha sido proporcionada por

las entidades principales responsables de cada accion y meta al 2019.
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No

Eje 3: Capacidad sancionadora del estado frente a los actos de corrupcion

Objetivo Especifico 3.1. Reforzar el sistema de justicia penal

Accién Accion Indicador Meta Responsable Reporte Calificacion
2018: Registro 3
Registro nacional de En el 2017, mediante Decreto Legislativo 1295 se establecio que todos los registros
nacional de sanciones vinculados a sanciones de destitucion, entre ellos el Registro Unico de Condenados
Consolidar el registro | sanciones Inhabilitados, Registro Nacional de Sanciones Disciplinarias de la PNP y de las FF.AA.
) . contra . . . . - L
nacional de sanciones | contra servidores se integren al Registro Nacional de Sanciones contra Servidores Civiles (RNSSC).

52 contra servidores servidores iles i SERVIR Parcialmente
civiles, incluyendo a civiles incorpora P'V' es '”‘?9“90“3 En tanto ello, se ha logrado que las inhabilitaciones emitidas por el Poder Judicial con cumplida
las fuerzas armadas y | informacién de | informacion de relacion miembros de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional del Per( ya se
policiales. las fuerzas las fuerzas encuentren integradas en el Registro Nacional de Sanciones de los Servidores Civiles

armadasy armadasy (RNSSC), sin embargo, aln esta en desarrollo la integracion de la informacion en
policiales. policiales materia disciplinaria.
Mediante Decreto Supremo N°002-2019-JUS, publicado el 9 de enero de 2019, se
aprob6 el Reglamento de la Ley N°30424, que establece la responsabilidad
administrativa de las personas juridicas. Si bien la importancia de dicho Reglamento
Reglamentar la Ley . . .
30424 y su 2018: radica en el desa.rrolllo de la Ley, eX{sten aspectos de la norma qu.e. soq fnuy releva.n,tes

53 modificatoria sobre la Reglamento Reglamento MINJUS cqmo e! ’estabk.ammlento de un perfil gn .lczase a las fases de identificacion, evaluacion y Cumplida

aprobado. aprobado mitigacion de riesgos y como la ampliacion de los componentes del modelo de

responsabilidad de
personas juridicas.

prevencion de manera que se alineen a los estandares internacionales.

Este marco normativo ha dado lugar a que nuestro pais apruebe la primera fase de
evaluacion de la Convencion de Cohecho en Transacciones Comerciales
Internacionales de la OCDE.
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Ac’\clzi()n Accion Indicador Meta Responsable Reporte Calificacion
El objetivo de la presente accion es contar con informacion para efectos de tomar
decisiones orientadas a prevenir los hechos de corrupcion mas recurrentes, asi como
de advertir las vulnerabilidades en los procesos administrativos en donde tales hechos
se presentan.
Implementar una
unidad de gestion de Al respecto, la Comision de Alto Nivel Anticorrupcion, a través de su Coordinacion
informacién en la CAN | Unidad de 2019: Unidad General (Secretaria de Integridad Publica) viene centralizando informacion estadistica
Anticorrupcion que Gestion de de Gestion de respecto no solo de los procesos penales por delitos de corrupcion, sino también de los .
56 . L P CAN - SIP L : S . . Cumplida
centralice data Informacion Informacion procesos administrativos disciplinarios por infracciones que se encuentran
estadistica de implementada. implementada relacionadas con vulneracion de la ética e integridad publica. Dicha informacion es
procesos penales por utilizada para la toma de decisiones referidas a la formulacién de acciones de
delitos de corrupcion. prevencion de la corrupcion, con lo cual se ha satisfecho el objetivo que persigue la
presente accion.
Para ello, no ha sido necesario crear una unidad de gestién de informacién dentro de la
Secretaria de Integridad Publica pues esta ha asumido la funcién como parte de la
rectoria de la Politica Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcién.
Durante el 2018, las Fiscalias Especializadas en Delitos de Corrupcién de Funcionarios
emplearon las siguientes herramientas procesales especiales: Colaboracion eficaz
Porcentaje de (147), levantamiento del secreto de las comunicaciones (478), levantamiento del
Fortalecer e jueces secreto bancario (375), allanamientos (113) y testigos protegidos (116), permitiendo el
incrementar el uso de | especializados procesamiento de 75 organizaciones criminales.
herramientas en delitos de
procesales especiales | corrupcion que En ese marco, el uso de estas herramientas y técnicas especiales de investigacion se
para la investigacion | participan en ha visto fortalecida por actividades de capacitacion desarrolladas por el Ministerio
de casos de actividades de N Pablico, el Poder Judicial y la Academia de la Magistratura. Al respecto, si bien no se ha
P 2019: Programa . ; - - . ;
corrupcion como desarrollo de de desarrollo de formalizado la existencia de un programa sostenido de desarrollo de capacidades, sin
57 “agente encubierto”, | capacidades - PJ, MP, PNP | embargo, si se han realizado actividades constantes de capacitacién en las distintas Cumplida
“ . capacidades ) - \ - . .
escuchas orientadas al aprobado entidades como el Curso Virtual "La Colaboracion Eficaz en el Proceso Penal
telefonicas”, uso de organizado por el Aula Virtual del Poder Judicial, en octubre de 2019; las Conferencias
“colaboracion eficaz”, | herramientas desarrolladas por la Academia de la Magistratura: "El Rol del Colaborador Eficaz" (Mayo
“levantamiento del procesales 2018), "Solicitudes de Levantamiento Bancario y Reserva Tributaria por parte de la UIF"
secreto bancario” y especiales para (Julio 2018), “Temas actuales en el proceso penal: prision preventiva e
otros, en el marco del | la investigacion interceptaciones telefénicas”, en abril de 2019; y las conferencias de mayo de 2018 y
debido proceso. de casos de diciembre de 2019 organizadas por la Escuela del Ministerio Piblico con sus
corrupcion. diferentes actividades vinculadas a las técnicas de investigacion especial y
procedimientos especiales.
87
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No

- Accion Indicador Meta Responsable Reporte Calificacion
Accion
Con la finalidad de generar mecanismos de articulacion operativa de prevencion y
sancion para la atencion oportuna de casos especiales vinculados a corrupcion, la
Unidad de Secretaria de Integridad Publica en su rol rector de la Politica Nacional de Integridad y
Establecer espacios Coordinacion Lucha contra la Corrupcion, ha propiciado la conformacién de un grupo especial de
: p operativa actuacion oportuna frente a casos de corrupcion entre la Coordinacion de las Fiscalias
de articulacion y . o . -2 . ) S .
rotocolos de implementada, Especializadas e Delitos de Corrupcion de Funcionarios, las divisiones especiales de la
Eoordinacic’)n conformada por | 2019: Unidad PJ, MP, CGR, | Policia Nacional del Pert (DIRCOCOR, DIVIAC, DIGIMIN y DIRIN) la Direccion Nacional de
58 operativa en los los principales de Coordinacion | UIF, SUNAT, | Inteligencia y las Oficinas de Integridad Institucional. Parcialmente
P organos operativa Procuraduria, cumplida
procesos de L . - . . .
investigacion penal participantes en | implementada PNP La finalidad del grupo es dar atencién oportuna de casos especiales vinculados a
por delitos de los procesos de corrupcion, generar actividad de desarrollo de capacidades dirigidas a los fiscales
Corrupcion. investigacion anticorrupcion y personal de la Policia Nacional del Perd y un médulo de informacion y
penal por delitos sensibilizacidon sobre delitos de corrupcion.
de corrupcion.
El grupo en cuestién se encuentra en funcionamiento y a la fecha ha coordinado 17
actividades con el propésito de realizar un trabajo integral y articulado para la gestién
oportuna de casos sensibles
Reformar la
institucionalidad del
I(;O&zeégt'jaag?:a;?ae El Consejo Nacional de la Magistratura (CNM) fue desactivado tras la remocién de sus
P miembros por el Pleno del Congreso de la Republica el 21 de julio del 2018. Producto
fortalecer su NS . o " ;
P de ello, la institucion fue declarada en situacion de emergencia y sus funciones
autonomiay la . o
P suspendidas por la Ley N°30833. En ese contexto, el proyecto de reforma
seleccion de sus o . ) ) .
: P i constitucional del Consejo Nacional de la Magistratura aprobado mediante
integrantes, asi como 2019: P e < 2 S P
Propuesta Referéndum el 09 de diciembre de ese ano, modificd la Constitucion Politica
para asegurar que los ) : Propuesta ) ) o L L 3
.~ | Legislativa N cambiando la denominacion, composicion y forma de eleccion de este 6rgano
procesos de seleccion legislativa L p . ) - - e .
59 S presenta ante el CNM constitucional auténomo; con el fin de garantizar que la labor de seleccion, ratificacion Cumplida
y ratificacion presentada ante o - ) P R
: Congreso de la y destitucion de jueces y fiscales esté a cargo de personas con una trayectoria ética y
garanticen la 2 el Congreso de PR o
: . Republica. 2 democratica intachables, basado en un concurso transparente en el que se privilegie el
idoneidad e la Republica mérito v la capacidad
integridad de los y P ’
Jueces y fiscales que El 19 de febrero de 2019 mediante Ley N°30916 se expidid la Ley organica de la
coadyuven al - . p . L :
L Junta Nacional de Justicia, dandose por cumplida esta accion del Plan Nacional de
fortalecimiento del . S
- Integridad y Lucha contra la Corrupcion.
sistema de
administracién de
justicia.
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No

Accion Accion Indicador Meta Responsable Reporte Calificacion
2018: La .Procyre?durl‘a Especializada dg Deli.tos de Cor.rupci()n ha elaborado sendos infgrmes
Diagnéstico y diagnosticos sobre su est?dp 5|tuaC|o_na_I. Partlcularmente, el “Inforr_r]e de Gestlon’
acerca del 2_018 fie_la Procuraduria Publica Especializada en Delitos ({e _Corrupmon" contempld un
Estado de la diagnostico de aspectos relevantes como la e§tructura organica de la PPEDQ y sus 36
p p sedes descentralizadas, la problematica referida a esta forma de organizacion y la .
rocuraduria MINJUS . ) ) ) Cumplida
Especializada de necesnda_d de efectuar una _reestructuracmn a nivel nacmna_l1 a efectos Qe fortalecer
Delitos de §us func[ones y E:qmpetenmas ep la lucha contra la corrupmon.. En'e'sa linea, se
Corrupcién a incorpor6 un an§I|_3|s de las acciones desplegaglas para cump_llr eficientemente Io§
nivel Nacional objetivos e_strf'ateglcos y las m'etz'as trazadas; asi como conclusiones y recomendaciones
para contribuir en su fortalecimiento.
Respecto de esta meta se han presentado avances tanto de indole presupuestal como
Fortalecer a la ) de tortalecimier)to de la estructura organica. Asi, se implemenﬁ() una nueva estructura
Procuraduria Estrateg.|a.de organica a través del documento “Lineamientos de organizacion interna de la
Especializada de fortalecimiento Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion, (PPEDC)" (Memorando N°
Delitos de Corrupcion dela . 51-2018-JUSPPEDC-JUSDH de 18 de ma)fo 2018) . Dicha reorganizacion respondi6 a la
60 para asegurar su Procuraqurla necesidad de fortalecer las dos grandes lineas de trabajo y procesos principales de la
pleno funcionamiento, Especializada de PPEDC, a saber: a) atencién prioritaria de los casos a nivel de litigio y b) la persecucién
independencia y Delitos de 2019: y cobro efectivo de la reparacién civil.
autonomia a nivel Corrupcion Estrategia de
nacional. implementada. | fortalecimiento Adicionalmente, el presupuesto de la Procuraduria Especializada Anticorrupcion se
dela incrementd de S/ 15,714,185.00, en el ano 2017,a S/ 17,915,496.00, en el aho Parcialmente
Procuraduria MINJUS 2018, y, luego, a S/. 18, 975.048, en el 2019. En el comparativo de los dos Ultimos cumplida
Especializada de anos, sin embargo, debe anotarse que dicho aumento no correspondi6 al incremento
Delitos de de los recursos ordinarios (con una reduccién cercana a los 3 millones), sino al
Corrupcion incremento de los recursos directamente recaudados al haber aumentado su
aprobada capacidad para el cobro de las reparaciones civiles. De otro lado, se fortalecieron
Procuradurias descentralizadas.
Asimismo, con la creacion de la Procuraduria General del Estado (Decreto Supremo
N°018-2019-JUS en noviembre de 2019) y la reestructuracion del sistema
administrativo de defensa juridica del Estado se ratificé la incorporacién de la
Procuraduria Anticorrupcién dentro de su estructura organica con las competencias
necesarias para el ejercicio de su labor.
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No

Accion Accion Indicador Meta Responsable Reporte Calificacion
El MINJUSDH ha informado que se viene elaborando una propuesta de modificacion a
la Ley de Colaboracién Eficaz para fortalecer la Procuraduria Especializada en delitos
de Corrupcion de Funcionarios. Cabe indicar que en el anterior Parlamento se
Fortalecer la Proyecto de Ley 2019: Proyecto presentaron iniciativas legislativas (Proyecto de Ley N°1467/2016-CR, Proyecto de Ley
participacion de la presentada al de Ley N°1106/2016-CR, Proyecto de Ley N°1261/2016-CR y Proyecto de Ley En estado
61 Procuraduria en el Congreso de Ia presentada al MINJUS N°1272/2016-CR), a efectos de restituir la participacion de la Procuraduria inicial

Proceso de
Colaboracion Eficaz.

Promover un trabajo
articulado con miras a
delimitar las

repulblica.

Conformacion

Congreso de la
republica

Especializada en todo el proceso de corroboracién de la colaboracion eficaz y no solo

en la parte final del mismo, las cuales se encuentran pendientes de aprobacion en la

Comision de Justicia y Derechos Humanos del Congreso de la Republica. No obstante,
subsiste la necesidad de concretar la presentacion y aprobacién de un marco legal en
el Congreso que contribuya efectivamente a este fortalecimiento.

Objetivo Especifico 3.2. Reforzar el sistema disciplinario

2018: Grupo de

El 18 de enero de 2019 se conform6 un grupo de trabajo integrado por la Secretaria de
Integridad Publica de la Presidencia del Consejo de Ministros, la Contraloria General de
la Republica y la Autoridad Nacional del Servicio Civil, el cual avanzé las bases iniciales

jurisdicciones y Trabajo S ST o

- de un grupo de L para una propuesta en la delimitacion de las jurisdicciones y responsabilidades
responsabilidades ) especializado a CAN - SIP, R _ - z P . . .

62 I trabajo : institucionales, asi como para el establecimiento de un catalogo unico de infracciones Cumplida
institucionales, y - nivel de la CAN SERVIR, CGR : s ; . o
L especializado a y sanciones. No obstante, con la emision de la sentencia del Tribunal Constitucional

establecer un Unico . creadoy en 2 o P . . . .
inventario de nivel de la CAN. funcionamiento que declard mconstltumon{;\l el catalogo de mfra)cmones vinculado a la capacidad
. ) sancionadora de Contraloria General de la Republica (Exp. N° 00020-2015-PI/TCy
infracciones y 2
sanciones tras la presentacion de un Proyecto de Ley formulado por la CGR para establecer un

’ nuevo catalogo de infracciones (Proyecto de Ley 4267/2018-CG), la labor de dicho

grupo de trabajo quedé suspendida.
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Ac’\clzi()n Accion Indicador Meta Responsable Reporte Calificacion
Para fortalecer la capacidad sancién administrativa en las entidades publicas, la
Autoridad Nacional del Servicio Civil ha implementado un programa de capacitacion
sobre el régimen disciplinario de la Ley N°30057, Ley del Servicio Civil a méas de 490
servidores publicos de las siguientes entidades: EsSalud, Municipalidad Provincial de
Arequipa, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, Corte Superior de la Libertad,
Fortalecer la . . y . . .
) . Corte Superior de Lima, Defensoria del Pueblo, Hospital Cayetano Heredia. Realizado
capacidad operativa - . ) - B .
i en las ciudades de Lima, Arequipa, Tarapoto y Trujillo, asi como parte de sus acciones
de sancion N - P :
NP de capacitacion constante que brinda a través de la Escuela Nacional de
disciplinaria de las . N ST RSN,
entidades mediante Porcentaje de 2019: Administracion Publica.
Mecanismos que implementacion | Estrategia de SERVIR,
) q de la Estrategia | fortalecimiento Entidades de | En esa misma linea, tras la sentencia del Tribunal Constitucional sobre la potestad .
garanticen la ; . - . o ) ) Parcialmente
63 L . de de la capacidad la sancionadora derivada del articulo N°46 de la Ley del Sistema Nacional de Control, .
eficiencia, celeridad e o i - L . o . . oo o cumplida
. . Fortalecimiento | de sancion Administracion | SERVIR viene emitiendo informes técnico—juridicos para dilucidar la forma en que
inmediatez en la L . . P . L o .
de sancion administrativa Publica deben proceder las entidades frente a la derivacion de casos originalmente conocidos
respuesta o . ] L . ~ P
S . administrativa. aprobada. mediante el procedimiento sancionador de la Contraloria General de la Republica, con
administrativa para ) . 2 . . . ) . ;
] el fin de evitar la generacion de impunidad frente a infracciones administrativas
sancionar faltas a la Lo T
s disciplinarias.
ética y casos de
corrupcion. Si bien se ha avanzado en el fortalecimiento de la capacidad operativa para la sancién
disciplinaria en las entidades publicas, aln subsisten limitaciones en la capacidad de
sancion administrativa que se manifiestan no solo en el insuficiente nimero de
personal a cargo y su dedicacion exclusiva a tal tarea, sino también en la formacion
para el 6ptimo desarrollo de la funcién, lo cual demanda contar con indicadores de
medicién e impacto de la accion.
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Objetivo Especifico 3.3 reforzar el Sistema Nacional de Control

Ac’\clzi()n Accion Indicador Meta Responsable Reporte Calificacion
Fortalec_er de manera En el marco de la Ley N° 30742, "Ley de fortalecimiento de la Contraloria General de la
progresiva y sujeto a . ) - p P 2

Republica y el Sistema Nacional de Control", se aprobé el "Plan de Implementacion de
un plan de h L . . o .
implementacién, la la incorporacion ytransfqrenma de los érganos de Control Institucional a la CGR
autonomia ’ (Resolucion de Contraloria N°355-2018-CG del 25 de julio de 2018) y mediante la
descentraligaci()n de Resolucion de Contraloria N°520-2018-CG de 15 de noviembre de 2018, se aprobd la
) ; . . Directiva N°011-2018-CG/GPL "Directiva para la implementacién de la incorporacién
los OCl, a través de i) | Porcentaje de 2018: L —_— " o L
L ) de los organos de Control Institucional a la CGR", modificada por la Resolucion de
Incorporar a los OCI cumplimiento de | Estrategia de Contraloria N°218-2019-CG), con sus correspondientes planes de accion
de las entidades del Estrategia de Fortalecimiento ! P P ’
64 nwgl nac'onal.’ FortaIeC|m|ent9 de la Autonomia CGR Como parte de la estrategia de incorporacion progresiva de los Organos de Control Cumplida
gobiernos regionales y | de la Autonomia |y oo o .
N Institucional (OCIl) se priorizaron 655 OCI, de los cuales 432 estan en proceso de
locales a la Estructura |y descentralizacio . P . . o P
L . o incorporacion, al cierre de este informe, lo que representa el 66%, y 4 ya estan
administrativa de la | descentralizacié | n de las OCI incorporados con R.C. 087-2020-CG
CGR; vy, ii) Ejecutar n de las OCI. aprobado P o ’
fg;‘ggﬁiﬁi:?gé;?le: Respecto a la estrategia de descentralizacién de los OCI (Resoluc[én de Contraloria
N°462-2018-CG del 18 de setiembre de 2018) se autoriz6 a los Organos de Control
de manera o o S . g
descentralizada Institucional de las Municipalidades Provinciales a acreditar comisiones de control para
) ! ejecutar servicios de control posterior, simultdneo y servicios relacionados a las
mediante OCI P L . L
. Municipalidades Distritales de su circunscripcion.
itinerantes.
En el marco de la modificatoria del literal a) del articulo 22 de la Ley N°27785, se le
. brind6 a la Contraloria General de la Replblica atribuciones de acceso directo, masivo,
. 2018: P . ) : . - P
Porcentaje de Estrategia de permanente, en linea, irrestricto y gratuito a las bases de datos, sistemas informaticos
implementacion . y cualquier mecanismo para el procesamiento o almacenamiento de informacion, que
e Fortalecimiento L . - - )
Intensificar las de una de administran las entidades sujetas al Sistema Nacional de Control.
tecnologias de la Estrategia de intensificacion
65 informacioén para intensificacion del uso de las CGR Al respecto, la CGR ha desarrollado el aplicativo denominado Mask’ax, el cual permite Cumplida
optimizar el control del uso de las P a los analistas de datos y fiscalizacion trabajar de manera simultédnea con diferentes
P tecnologias en . .-
gubernamental. tecnologias en el Control bases de datos y preparar reportes adhoc, para diferentes servicios de control. A la
el Control fecha, se ha logrado el acceso a 2,5 TB de informacion, lo que corresponde a 27 bases
Gubernamental : ) e P
Gubernamental. aorobado de datos como parte de la estrategia de intensificacion del uso de las tecnologias en el
P control gubernamental, manteniéndose conversaciones para el acceso a mas bases de
datos de distintas organizaciones.
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Objetivo Especifico 3.4. Fortalecer los mecanismos para la recuperacion de activos y pérdida de dominio ante delitos agravados contra la Administracion Piblica

Ac’\clzi()n Accion Indicador Meta Responsable Reporte Calificacion
Esta accion esté orientada a lograr un cambio significativo a fin de lograr
procedimientos simplificados, agiles y céleres por partes de las entidades
responsables.
Propuesta de 2018: . . . .
Simplificacion Propuesta d’e Al respecto, el Estado peruano viene realizando esfyerzos bilaterales para reo!ucw los
Simplificar el Simplificacion plazos y simplificar los procedimientos de extradicion con distintos paises, asi como
. del MINJUS, PJ, P : En estado
67 procedimiento de L del generando analisis legal, a efectos de establecer una propuesta normativa que .
extradicion. procedlm!ento procedimiento MP contribuya al sentido de la meta. inicial
de extradicion o
desarrollado. de extradicion B . > i - . L .
desarrollado En esa linea, la Direccion de Cooperacion Juridica Internacional (DCJI) del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos se encuentra trabajando en la implementacion del
proyecto denominado “Mejoramiento de los servicios de Informacién del MINJUSDH
para la implementacién de la Interoperabilidad en Materia Penal”.
Implementaciéon | 2018: Esta accién esta orientada a generar una mayor articulaciéon entre los principales
de un Mecanismo de actores del sistema de justicia, a fin de evitar la caducidad o prescripcion de las
mecanismo de articulacién reparaciones civiles derivadas de delitos de corrupcion. Al respecto, la Corte Suprema
Articular acciones articulacion para | para evitar la CAN - SIP, de Justicia de la Republica establecid, mediante el Acuerdo Plenario 04-2019.ClJ-116
para evitar la evitar la prescripcion y Procuraduria | de setiembre de 2019, como doctrina legal que el plazo de 10 anos para la ejecucion
prescripcion y prescripcion y caducidad en el | Especializada | de una accién derivada de una ejecutoria judicial es de prescripcion y no de caducidad,
68 caducidad en el cobro | caducidad en el | cobro de la en Delitos de | siendo dicho plazo sujeto a interrupcion siempre que exista impulso procesal del Cumplida
de la reparacion civil | cobro de la reparacion civil Corrupcion de | agraviado para lograr su cobro o resarcimiento.
a los condenados por | reparacion civil | a los Funcionarios,
delitos de corrupcion. | alos condenados por PJ, MP Cabe indicar, que conforme al articulo 22° de la Ley Organica del Poder Judicial -
condenados por | delitos de aplicable por extensién a los Acuerdos Plenarios- estos principios deben ser invocados
delitos de corrupcion por los magistrados de todas las instancias judiciales, con independencia de su
corrupcion. implementado especialidad, como precedente de obligatorio cumplimiento.
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V.
CONCLUSIONES Y PROXIMOS PASOS

Conclusiones:

1. La implementacion del Plan Nacional en sus dos primeros afios (2018 y 2019) ha
significado un avance importante en el cumplimiento de la Politica Nacional de
Integridad y Lucha contra la corrupcion, principalmente porque:

e Se adecud la normativa del pais a los estandares de la OCDE en lo que respecta a
la obligatoriedad de la presentacion de la Declaracion Jurada de Intereses,
herramienta de alta relevancia para la transparencia y la adecuada gestion de los
conflictos de interés.

e Seasigno e implemento la funcion de integridad en mas de 200 entidades publicas,
al cierre de este informe; asimismo, la Secretaria de Integridad Publica dispuso los
lineamientos que establecen los parametros de su implementacion. De igual forma,
con la aprobacion de las modificatorias al Reglamento del D.L. 1327 se precisaron
las competencias de las oficinas de integridad para la recepcion de denuncias por
presuntos actos de corrupcion, independientemente de la solicitud de medidas de
proteccion.

e Se implementé la Plataforma Digital Unica de Denuncias del Ciudadano,
herramienta que brinda un entorno sencillo, seguro y efectivo, permitiendo la
reserva de su identidad, la posibilidad de realizar denuncias anénimas, asi como
generar trazabilidad y estadisticas de las denuncias que ingresen al sistema.

e Seavanzd en la reglamentacion de la Ley N° 30424, que regula la responsabilidad
administrativa de las personas juridicas por el delito de cohecho activo
transnacional, lo que permitié establecer, precisar y desarrollar los componentes,
estandares y requisitos minimos de los modelos de prevencion aplicables a las
empresas. Con ello se contribuyé a que nuestro pais supere la primera fase de
evaluacion de la Convencion de Cohecho en Transacciones Comerciales
Internacionales de la OCDE.

e Se cumplid con el fortalecimiento de la autonomia y descentralizacion de las
oficinas de control institucional (OCl), a través de un marco normativo que habilitd
el financiamiento para su incorporacion progresiva a la Contraloria General de la
Republica.

e Se aprobo la Politica Nacional de Competitividad y Productividad con lineamientos
en materia de integridad, lo cual constituyd el marco para que instrumentos como
el Plan Nacional de Infraestructura para la Competitividad y el Plan Nacional de
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Competitividad y Productividad incorporaren directrices y medidas concretas
destinadas a promover la integridad plblica y combatir la corrupcion.

Se creb la Junta Nacional de Justicia (Ley N° 30916), a efectos de garantizar la
integridad y transparencia de los procesos de seleccion y ratificacion de jueces y
fiscales, superandose la meta de reforma institucional de Consejo Nacional de la
Magistratura, prevista en el Plan Nacional.

2. Este primer Informe de seguimiento ha monitoreado el cumplimiento de 83 metas del
Plan Nacional, correspondientes a los afos 2018 y 2019; lo cual representa el 65 %
del total de metas previstas para sus cuatro anos de vigencia (2018 - 2021). A
continuacion, presentamos los principales resultados:

El nivel de cumplimiento de metas del Plan Nacional de Integridad y Lucha contra
la Corrupcion durante sus dos primeros anos de ejecucion es alto, registrando un
indice de cumplimiento de metas de 75 %. De las 83 metas previstas para los dos
primeros anos, 38 metas (46 %) fueron cumplidas totalmente, 33 metas (40 %)
fueron parcialmente cumplidas, 7 metas (8 %) se encuentran en estado inicial; y 5
(6 %), alin siguen pendientes.

La brecha de cumplimiento se estima en 25 %. Ello se debe a objetivos especificos
que tuvieron indices de cumplimiento de metas bajos o0 medios. Registrdé un nivel
de cumplimiento bajo el objetivo especifico 1.4. Promover e instalar una cultura de
integridad y de ética publica en los (las) servidores(as) civiles y en la ciudadania,
con un indice de cumplimiento del 33 %. Registraron un nivel de cumplimiento
medio los objetivos especificos: 2.4. Fortalecer la gestion de riesgos al interior de
cada entidad publica (47 %) y 3.4 Fortalecer los mecanismos para la recuperacion
de activos y pérdida de dominio ante delitos agravados contra la Administracion
Pablica (67 %).

Dos ejes del Plan Nacional muestran un nivel de cumplimiento alto [68 % - 100 %].
El Eje 1: Capacidad preventiva del Estado frente a la corrupcion logré el mayor nivel
de cumplimiento, registrando un indice de 81 %. Le sigue el Eje 3: Capacidad
sancionadora del Estado frente a los actos de corrupcion, con un indice de
cumplimiento de 82 %. Finalmente, el Eje 2: Identificacion y gestion de riesgos,
obtuvo un indice de 65 %, ubicandose en la categoria nivel medio de cumplimiento.

Seis objetivos especificos del Plan Nacional lograron un nivel de cumplimiento
significativamente alto, ubicandose en el quintil superior del indice de
Cumplimiento de Metas [81 % - 100 %]. En el Eje 1 lograron este nivel de
cumplimento los objetivos especificos 1.1. Garantizar la transparencia y el acceso
a la informacion publica en las entidades del Estado (90 %), 1.3. Impulsar y
consolidar la reforma del sistema electoral (95 %) y 1.5. Impulsar y consolidar la
gestion de conflictos y de intereses (84 %). En el Eje 3 lograron este nivel de
cumplimiento los objetivos especificos 3.1. Reforzar el Sistema de Justicia Penal
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(82 %), 3.2. Reforzar el Sistema Disciplinario (67 %) y 3.3. Reforzar el Sistema
Nacional de Control (100 %).

Doce (12) metas se encuentran pendientes o en estado inicial. De las 83 metas,
siete (7) se encuentran en estado inicial y cinco (5) aun estan pendientes. Respecto
de estas metas, la Secretaria de Integridad Publica ha cursado un oficio a las
entidades responsables de su cumplimiento, a efectos de que adopten las medidas
correspondientes para cumplir con las metas previstas y cerrar las brechas de
cumplimiento advertidas. En el Informe final de evaluacion del PNILCC 2018 -2021
se reportaran todas las metas que no lograron cumplirse.

3. El proceso de seguimiento y monitoreo del Plan Nacional ha permitido obtener
estadisticas sobre el avance en el cumplimiento de las metas. No obstante, también
es oportuno hacer una valoracion cualitativa de este proceso, a efectos de identificar
oportunidades de mejora para lograr el cumplimiento de las metas previstas para los
dos ultimos anos de vigencia del Plan:

Hay entidades que debido al rol y las competencias que desempenan tienen bajo
su cargo mas de una accion asignada en el Plan Nacional. En algunos casos esto
ha complejizado el cumplimiento de dichas responsabilidades y el reporte del
cumplimiento de metas, por lo que es necesario evaluar otras estrategias para que
el reporte de actividades no se concentre en un solo momento.

Algunas metas se cumplieron fuera de los plazos establecidos y otras no se lograron
cumplir debido a que no se contd con el tiempo suficiente para verificar su
resultado; por lo que es necesario adoptar medidas que aseguren el cumplimiento
de las metas establecidas en los plazos correspondientes.

Debido a que la corrupcion es un fendbmeno complejo que requiere una respuesta
articulada, existen acciones en el Plan Nacional cuya responsabilidad recae en mas
de una entidad, lo cual demanda de una mayor organizacién y coordinacion para
asegurar su cumplimiento.

4. Existen metas que no lograron cumplirse y constituyen retos pendientes del Plan
Nacional que seran reportados en el proximo informe. Entre los retos mas importantes
destacan:

Impulsar la creacion del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales de manera que se fortalezca
la autonomia y capacidad supervisora de la Autoridad Nacional de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica.

Impulsar la creacion de un Sistema Nacional de Integridad, en concordancia con
las recomendaciones de la OCDE y la naturaleza de la Secretaria de Integridad
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Pdblica, 6rgano rector de Politica Nacional de Integridad y Lucha contra la
Corrupcion.

e Fortalecer a la Procuraduria Especializada en Delitos de Corrupcion de
Funcionarios, a través de una propuesta legislativa que permita restituir su
participacion durante todo el proceso de la colaboracion eficaz y no solo al final del
mismo.

Proximos pasos

1. Para el cierre de brechas advertidas en los dos primeros anos del Plan Nacional

En aras de cerrar las brechas identificadas para el cumplimiento de cada objetivo
especifico, la Secretaria de Integridad Publica ha cursado oficios a las entidades
responsables que tengan metas identificadas en estado inicial 0 como pendientes.
Dicha comunicacion establece algunas consideraciones a tomar en cuenta:

e Revisar el estado actual de las metas comprometidas para los anos 2018 y
2019 e incluirlas dentro de las prioridades del 2021.

e Revisar la planificacion operativa a efectos de identificar aquellas tareas que
conduzcan al logro de la meta establecida.

e En el caso de aquellas metas que tienen una responsabilidad compartida,
solicitar el apoyo de la Secretaria de Integridad Publica, a efectos de facilitar
las condiciones para lograr su consecucion.

2. Publicacion de Tablero de control del cumplimiento del Plan Nacional de Integridad
y Lucha contra la Corrupcion

A efectos de transparentar la informacion sobre la implementacion del Plan
Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcion, la Secretaria de Integridad
Pablica ha elaborado un tablero de control en linea que se encuentra a disposicion
de la ciudadania para que pueda conocer el estado y reporte detallado de cada
meta.

3. Para mejorar el nivel de cumplimiento de las metas previstas para los afios 2020y
2021

En aras de mejorar los niveles de cumplimiento advertidos en el presente informe
y lograr un efectivo cumplimiento del Plan Nacional, se deben tomar en cuenta las
siguientes consideraciones:

e Incorporar las acciones del Plan Nacional de Integridad y Lucha contra la

corrupcion a la planificacion institucional de la entidad, conforme al
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Reglamento que regula las politicas nacionales, a efectos de asegurar su
oportuno cumplimiento y los recursos correspondientes, de ser necesario.

e Reportar a la Secretaria de Integridad Publica de manera progresiva el
cumplimiento de metas del Plan Nacional; a efectos de asegurar
oportunamente su entrega, asi como la sistematizacion y analisis de la
informacion por la Secretaria de Integridad Publica para la elaboracion del
informe.

e Prever oportunamente la implementacion de acciones del Plan Nacional
para contar con el tiempo necesario, especialmente, aquellas que requieran
alguna coordinacion interinstitucional, tengan metas que alcancen a la
totalidad de las entidades de la administracion publica, o impliquen la
aprobacion de una propuesta legislativa por el Congreso de la Republica.

e Las metas que no lograron cumplirse seran reportadas nuevamente en el
Informe final de evaluacion del Plan Nacional de Integridad y Lucha contra
la Corrupcion 2018 - 2021.

4. Actualizacion de la Politica Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcion
De acuerdo a la segunda disposicion complementaria del D.S. N° 029-2018-PCM,
que aprueba el Reglamento que regula las Politicas Nacionales, la Politica Nacional
de Integridad y Lucha contra la Corrupcion se encuentra en proceso de
actualizacion, a efectos de adecuarse a los lineamientos dispuestos por el CEPLAN.

En ese sentido, una vez que se apruebe la Politica, su implementacion se realizara
en el marco de los planes del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico
(SINAPLAN), conforme al articulo 11, inciso 2, del Decreto Supremo citado.
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